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Dossier Banca d'Italia

LE INFRASTRUTTURE

Sintonia Bankitalia-Esecutivo. Costi eccessivi, pianificazione sbagliata,
progetti pesanti: ora potenziare nuclei di valutazione e analisi costi-benefici

«Opere private troppo lente»

Autostrade ha completato solo il 60% del piano 1997 e il 30% di quello 2004

ROMA. .

rrw Mario Draghi torna a batte-
re sul tema delle infrastrutture,
che ormai Bankitalia considera
unapriorita assoluta pertornare
acrescere alivelli pit accettabi-
li. In particolare il Governatore
ribadisce che occorre «sfruttare
appienole risorse dei concessio-
nari privati e quelle comunita-
rie, che non pesano sui conti pub-
blici». Solo cosi sard possibile
tornare a far crescere la spesa
per investimenti che vede una
progressiva contrazione della
quota pubblica, pari al 2,3% del
Pil in media tra il 2000 e il 2009,
scesa al 2,1% nel 2010 e destinata
a calare ancora, nelle previsioni
di Governo, all'1,6% nel 2012.

Gia nel recente seminario a
porte chiuse dedicato daviaNa-
zionale proprio al tema delle in-
frastrutture (si veda I Sole 24
Ore deli’maggio) Draghiaveva
denunciato come in Italia i pri-
vati fossero fermi a una quota
ancora marginale del 3% con-
tro, per esempio, il 52% degli in-
glesi 0l 129 degli spagnoli. Ieri
haricordatolalentezza concuii
piani di investimento dei con-
cessionari privati procedono.
«A oggi - ha detto Draghi nelle
considerazioni finali - sono sta-

LAREPLICA DI CASTELLUCCT
«I ritardi fanno lievitare

il costo degli interventi

e ¢i costringono a mantenere
inutilizzate le risorse reperite
sui mercati internazionalix»

ti completati poco pili del 6o%
‘degli ampliamenti concordati
nel1997 tral’Anas e la principa-
le concessionaria autostradale
e meno di 30 di quelli decisi nel
programma del 2004».
Lasocieta chiamata in causa &
Autostrade per I'ltalia, le opere
ancora da realizzare vengono
quantificate dal Governatore in
1s miliardi. L’amministratore de-
legato del gruppo, Giovanni Ca-
stellucci, haimmediatamente re-
plicato, dicendosi d’accordo
con l'analisi del Governatore. «I
ritardi - ha detto - non solo fan-
no lievitare il costo delle opere
ma ci costringono a mantenere
inutilizzate le ingenti risorse fi-
nanziarie che abbiamo reperito
suimercatiinternazionali».
Anche Fabrizio Palenzona,
presidente Aiscat (associazione
dei concessionari), si dice d’ac-
cordoconle analisidi Draghi. Pa-
lenzona osserva poiche «non &

chele concessionarie nonmetto-
no soldi, ma hanno dei piani ob-
bligati». Nel 2011 gli investimen-
tisonoripartiti,«malo hannofat-
toinritardo, sisono persi6-7an-
ni e questa cosa I'abbiamo sem-
pre denunciatay.

I concessionari privati sono
subito saliti sul carro del Gover-

natore ma é chiaro che ladenun-
ciadiDraghievidenzia anche al-
cune patologie nel rapporto pub-
blico-privato. Patologie, ritardi
culturali, carenze di stimoli e di
regole. Fino a oggi, nota la Rela-
zione annuale, «nel partenaria-
to pubblico-privato si & spesso
privilegiato aspetto finanzia-
rio, cioé lapossibilita di contene-
re I'indebitamento degli enti ap-
paltanti».

Certamente, le difficoltanella
realizzazione delle opere - per
esempiogliiter amministrativie
ambientali oppure I'insorgenza
del contenzioso - fanno crescere
tempie costi, che siscaricano pu-
re sui concessionari, ma molti
hanno sottolineato la necessita
distrumentidivigilanzae disan-
zione piu forti sui concessionari
per farsiche coincidanoinvesti-
menti programmati (con tanto
diaumenti tariffari) e realizzati.

La partecipazione privata sa-
rebbe anche I'opportunita per
un miglioramento del processo
realizzativo delle opere. Anzitut-
to, potrebbe migliorare la sele-
zione delle opere da realizzare
attraverso «il sistematico utiliz-
zo dell’analisi costi-benefici»,
gia prefigurato nella delega al
Governo per il riordino della di-
sciplina della spesa in materia di

& Nel settore delle opere
pubbliche, per PPP siintende

Partenariato Pubblico-Privato,

dall’inglese Public-Private

Partnership: sitratta diinterventi

realizzati nel settore pubblico
(nonsolo costruzione di

infrastrutture ma anche gestione

di servizi) svolti mediante una

partecipazione finanziaria o
industriale privata

opere pubbliche.

Un’analisi pili trasparente di
costi e benefici - assicura Banki-
talia - «puo ridurre 'opposizio-
ne delle collettivita localiallare-
alizzazione di un’opera sul pro-
prioterritorio».Inoltre, «una di-
sciplina che facilitiunachiaraed
efficiente allocazione dei rischi
trale partifornirebbe gli incenti-
vi necessari a sfruttare anche il
potenziale tecnico e gestionale
del settore privato». L'altro te-
ma su cui il Governatore ha bat-
tuto ieri € la difficolta italiana a
«trasformare le risorse finanzia-
rie in dotazione fisica». A lungo,
nel nostro sistema, non sono
mancate le risorse. «LTtalia - ha
dettoieri Draghi - ¢ indietro nel-
la dotazione di infrastrutture ri-
spetto agli altri principali paesi
europei, pur con una spesa pub-
blica che dagli anni Ottanta al
2008 ¢ stata maggiore in rappor-
toal Pil». A ritardare larealizza-
zione e a incrementare i costi,
«incertezza dei programmi, ca-
renze nella valutazione dei pro-
getti e nella selezione delle ope-
re, frammentazione e sovrappo-
sizione di competenze, inade-
guatezzadelle norme sull’affida-
mento dei lavori e sulle verifi-
che degli avanzamenti».

G. Sa.
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Indici di dotaéiohe di inﬁastrutture nei principali Paesi europei
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pur con una spesa pubblica
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Un’Italia a macchia di leopai'doy

IL RITARDO RELLA COSTRUZIONE DI INFRASTRUTTURE LA DOTAZIONE DI STRADALE

L’opinione delle imprese. In percentuale ‘ Ripartizione per quintili
Totale d. [ Primo
[[7 Secondo
Difficolta organizzative Terzo
e finanziarie delle imprese . Quarto

Quinto
Disponibilita delle aree

e verifiche ambientali

Insorgenza
del contenzioso

Carenze autorizzative
e conflitti fra enti pubblici

Ritardi nei pagamenti
da parte degli enti pubblici

Carenze progettuali
e gestionali degli enti appaltanti

f Fonte: Banca d’Italia, Indagine sulle costruzioni e opere pubbliche, 2007
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