RASSEGNA STAMPA
SETTIMANALE

del venerdi online

13 giugno 2014

- UHicio Stompa Feneal Uil Nazionole -




5\ con
&ENEAI.UII. ® CISL 8

Roma, 11 GIUGNO 2014
NOTA STAMPA

RIFORMA APPALTI E RESPONSABILITA’ IN SOLIDO

PANZARELLA FENEAL UIL: “NOTIZIE PREOCCUPANTI, INVITEREMMO IL MINISTRO A
RIFORMULARE PIUTTOSTO CHE CANCELLARE LA NORMA.

LA SEMPLIFICAZIONE PUO’ ESSERE POSITIVA MA NON DIMINUENDO
RESPONSABILITA’ E TRASPARENZA.”

La Feneal esprime forte preoccupazione per le notizie riguardanti la riforma sugli appalti, in particolar modo il
segretario generale Feneal Uil Vito Panzarella ritiene che quanto dichiarato dal Ministro Lupi ieri sulla
cancellazione della norma sulla responsabilita solidale “sarebbe davvero un ulteriore colpo al settore delle
costruzioni e alla tutela dei lavoratori gia colpiti da una crisi senza precedenti che ha finito per corrodere
regole e diritti. Inviteremmo il Ministro a riformulare la norma piuttosto che cancellarla - dichiara Panzarella -
e, come dichiarato dal viceministro Nencini, a cercare il confronto con le parti sociali.” “ll settore va sostenuto
e siamo convinti che la semplificazione possa essere una scelta positiva — conclude il segretario - ma non
diminuendo responsabilita e trasparenza. Non vorremmo che si proseguisse, come si é fatto anche per il
Durc, sulla strada della deregolamentazione del settore che, invece, ha un forte bisogno di regole,
trasparenza e garanzie per i lavoratori e per le imprese sane.”
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Sindacati: trattativa edili sospesa, ma volonta per intesa c'é
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Sindacati: trattativa edili sospesa, ma volonta per intesa
c'ezCzC0472/APC20140611_ 004724 eco gn00Sindacati: trattativa edili sospesa, ma
volonta per intesa c'é"La nuova convocazione da Ance e Coop arrivi in tempi
brevissimi”Roma, 11 giu. (TMNews) - E' stata sospesa e rinviata a data
dadefinirsi la trattativa per il rinnovo del contrattodell edilizia. La
decisione & arrivata al termine dell‘incontrotra i sindacati di categoria
Feneal-Uil, Filca-Cisl, Fillea-Cgile le parti datoriali Ance e Coop. "Si tratta
di una sospensionenecessaria - affermano i segretari generali Vito
Panzarella, Domenico Pesenti e Walter Schiavella - perché non c'erano
ipresupposti per la firma a causa delle difficoltad, da partedell'Ance, nel
valutare le ulteriori modifiche apportate aitesti. I sindacati, anche in questo
caso, hanno dimostrato grandesenso di responsabilita e la volonta di
proseguire compatti inquesta trattativa lunga e complessa"."Ora - proseguono -
siamo in attesa che le controparti cicomunichino la data per un nuovo incontro,
che dovr esserefissato prima possibile per dare risposte ai lavoratori
edili,rafforzare la regolaritd e legalita del settore e mettere insicurezza il
sistema bilaterale. Insieme - concludono Panzarella,Pesenti e Schiavella -
troveremo nuove soluzioni, anche conreciproche contaminazioni tra le
organizzazioni sindacali, perdare un futuro al settore attraverso un testo
positivo econdiviso da tutti i soggetti".Red/Visl1-GIU-14 16:51 NNNN

Contratto edili: empasse sulla
responsabilita solidale, salta la firma

Mancano posizioni comuni anche su anzianita professionale e contratti a tempo, trattativa
sospesa. La riunione sara riconvocata nei prossimi giorni

Trattativa sospesa. Sono bastate un paio d'ore per chiudere la riunione programmata per
mercoledi mattina alle undici all'Ance tra sindacati e parti datoriali. Gia in partenza era chiaro
che le condizioni per una firma di tutti i partecipanti al tavolo non c'erano: i dubbi della Fillea
Cgil su responsabilita solidale, anzianita professionale e contratti a tempo determinato
avevano convinto il sindacato guidato da Walter Schiavella a non dare il suo via libera
all'accordo. Per evitare una spaccatura sanguinosa, la scelta & stata privilegiare la strada del
dialogo.

La riunione sara riconvocata tra qualche giorno, quando saranno elaborate soluzioni
alternative al testo attuale: ancora non & stata fissata una scadenza. Durante l'incontro di
mercoledi & emerso subito il punto di rottura non sanabile: la responsabilita solidale retributiva.
Nella bozza di contratto, al momento, compare una proposta che porta a soli quattro mesi il
tempo di responsabilita dell'impresa verso i subappaltatori in presenza di una serie di
garanzie, come un dialogo rafforzato con i sindacati a livello locale, per tutelare i dipendenti. (

).

L'assetto attuale, pero, non piace alla Cgil che chiede tutela dei dipendenti nel caso in cui non




siano pagati, attraverso listituzione di un fondo apposito o la sottoscrizione di fideiussioni
bancarie da parte delle imprese. Cosi, dopo avere messo sul tavolo tutte le posizioni in
campo, i presenti hanno preso atto delle diversita di valutazioni e hanno preferito evitare lo
scontro frontale. Nel giro di qualche settimana sara convocata una nuova riunione. Intanto si
lavorera per appianare le divergenze.

Nessun riferimento, durante la breve mattinata di lavori, agli altri punti controversi. Resta,
allora, ancora aperta la questione dell'anzianita professionale dei lavoratori. In base al testo
attuale, sarebbe possibile ridurre i suoi importi nel caso in cui il relativo fondo, alimentato dalle
imprese, non risulti capiente. Un altro punto che non piace alla Fillea. Infine, bisognera
discutere dei contratti a termine: la bozza porta la quota di "tempi determinati” rispetto alle
assunzioni a tempo indeterminato fino al 40%, con I'obbligo di far transitare almeno il 15%
dalla Borsa lavoro elettronica degli enti bilaterali (Blen).

La storia infinita del rinnovo del contratto dell'edilizia che riguarda Ance e Coop, insomma,
pare destinata a proseguire ancora per qualche tempo. L'accordo & scaduto il 31 dicembre del
2012 e, da allora, € partito un braccio di ferro lunghissimo per cercare di rivederlo. A
novembre del 2013 la trattativa era stata interrotta a causa di divergenze sulla parte
retributiva: i sindacati, un mese dopo, avevano convocato lo sciopero nazionale del 13
dicembre. A febbraio di quest'anno il dialogo é ripartito e, adesso, subisce un nuovo stop,
stavolta per un problema che riguarda soprattutto le parti sindacali.
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Contratto edilizia: trattativa sospesa, ma c¢’¢ la volonta per un’intesa unitaria
I sindacati: “La nuova convocazione da Ance e Coop arrivi in tempi brevissimi”

E stata sospesa € rinviata a data da definirsi la trattativa per il rinnovo del contratto
dell’edilizia. La decisione & arrivata al termine dell’incontro di questa mattina tra i
sindacati di categoria Feneal-Uil, Filca-Cisl, F illea-Cgil e le parti datoriali Ance e Coop.
“Si tratta di una sospensione necessaria — affermano i segretari generali Vito Panzarella,
Domenico Pesenti e Walter Schiavella — perché non c¢’erano i presupposti per la firma a
causa delle difficolta, da parte dell’ Ance, nel valutare le ulteriori modifiche apportate ai
testi. I sindacati, anche in questo caso, hanno dimostrato grande senso di responsabilita e
la volontd di proseguire compatti in questa trattativa lunga e complessa. Ora —
proseguono — siamo in attesa che le controparti ¢i comunichino la data per un nuovo
incontro, che dovra essere fissato prima possibile per dare risposte ai lavoratori edili,
rafforzare la regolarita e legalita del settore e mettere in sicurezza il sistema bilaterale.
Insieme — concludono Panzarella, Pesenti e Schiavella — troveremo nuove soluzioni,
anche con reciproche contaminazioni tra le organizzazioni sindacali, per dare un futuro al
settore attraverso un testo positivo e condiviso da tutti i soggetti”.
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Contratto edili: i nodi responsabilita
solidale e tempo determinato a poche
ore dalla firma

La Fillea Cgil intenzionata a non firmare il testo. Ma una frattura tra i sindacati rischia di
mandare in fumo la riforma degli enti bilaterali

Il contratto nazionale dell'edilizia arriva, dopo mesi di tira e molla, alle battute conclusive.
L'appuntamento é fissato presso la sede dell'Ance mercoledi mattina alle undici. Sindacati e
parti datoriali si incontreranno per dare le ultime limature al testo, che & stato gia definito nei
suoi passaggi piu importanti nella riunione di mercoledi scorso. A poche ore dalla resa dei
conti, pero, la trama resta fittissima. E stavolta i dubbi sono tutti in capo ai sindacati. A mettere
in ansia tutti c'é la decisione della Fillea Cgil, di fatto gia formalizzata, di non firmare il testo
cosi com'é. Non piace la parte normativa dell'accordo che include, soprattutto, due punti: la
revisione delle regole sulla responsabilita solidale retributiva in caso di subappailti e
I'allargamento del numero di contratti a termine che & possibile sottoscrivere.

Il merito dell'accordo dal quale si partira & stato fissato la scorsa settimana. Allora la trattativa
era arrivata cosi avanti che qualcuno avrebbe voluto firmare immediatamente. | punti cardinali
di quel testo, oltre all'adeguamento retributivo e alla conferma del premio di anzianita
professionale "Ape", sono tutti giocati sulla parte normativa. Il primo pezzo importante & la
riforma degli enti bilaterali: Cpt, scuole e casse edili. L'idea & di accorparli a livello locale nel
caso in cui i loro conti non risultino pit sostenibili.

Oltre a questo, perod, ci sono due passaggi contestatissimi. Il primo € la revisione delle regole
sulla responsabilita solidale in caso di subappalto: I'impresa potrebbe blindarsi limitando la
responsabilita verso i subappaltatori a quattro mesi (dagli attuali due anni) fornendo pero una
serie di garanzie extra ai dipendenti. Il secondo nodo & legato ai contratti a tempo determinato:
I'accordo prevede di portare la quota rispetto al tempo indeterminato dall'attuale 25% fino al
40%, facendo perd transitare almeno il 15% dei contratti dalla borsa lavoro dell'edilizia, per
maggiori garanzie.

Proprio questi due punti sono al centro dei dubbi della Fillea Cgil che, allindomani dell'ultima
riunione, ha deciso di non firmare se saranno confermati. Si tratta di una rottura dell'unita
sindacale pesante, dal momento che anche nei momenti pit difficili nei rapporti tra Cgil, Cisl e



Uil a livello nazionale, le sigle delle costruzioni avevano sempre mantenuto una grande
vicinanza. E, dalla stessa Fillea, un accordo separato viene definito «lo scenario peggiore
possibile».

All'estremo opposto c'é la Filca Cisl, che invece & convinta della necessita di chiudere subito.
E, soprattutto, & soddisfatta dei contenuti dell'accordo. Alcune parti del testo vengono
addirittura definite «rivoluzionarie», dal momento che si riesce a operare una riforma degli enti
bilaterali in presenza di una congiuntura difficilissima. Solo pochi mesi fa I'Ance aveva
proposto un rinnovo senza aumenti salariali. Adesso, invece, si potrebbe chiudere con una
revisione soddisfacente anche sotto il profilo retributivo.

A meta strada c'¢ la posizione di Feneal Uil. Qui si & convinti della bonta dell'accordo, che non
sara la soluzione migliore possibile ma & I'unico compromesso raggiungibile in un momento
complesso delle relazioni con le parti datoriali. Se, perd, la Cgil non dovesse firmare, la partita
non potrebbe essere chiusa. Il motivo &, soprattutto, Ia riforma degli enti bilaterali. Impossibile
attuarla — questa l'idea della Feneal — senza la partecipazione attiva della Fillea. Il rischio
sarebbe avviare un contratto che, in molte parti, sara inattuabile. Le decisioni finali, comungque,
saranno prese solo nel corso della riunione di mercoledi.
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LI EFFETTI
DELLA CRISI NEL
SETTORE EDILE

Vito Panzarella
Segretario Generale della Feneal Uil

dati del’Osservatorio delle Casse

Edili, dal 2008 ad oggi sono estre-

mamente negativi: abbiamo per-
s0 mediamente dal 38% al 40% su
tutti gli indici di riferimento (massa
salari, ore lavorate, aziende e operai
impiegati). Nessuno di noi, quando &
iniziata la crisi, si aspettava un calo
cosi forte e, probabilmente, non vi
eravamo nemmeno preparati per-
ché all'inizio si pensava che sarebbe
stata pil contenuta e che ci sarebbe
stata presto una ripresa.
Cosi non & stato e, purtroppo, oggi

la situazione del settore edile & as-
solutamente drammatica; anche se
qualche segnale in alcune strutture
comincia, se non ad essere positi-
vo, comunque a dirci che la crisi sta
rallentando la sua corsa. Pero sono
segnali che dobbiamo prendere con
molta prudenza, perché dobbiamo
aspettare ancora qualche mese per
capire cosa sta succedendo. Sicu-
ramente non si pud sperare che il
nostro comparto, in poco tempo,
possa riprendersi e tornare ai livelli
del 2007-2008 perché, probabilmen-
te, il settore in quegli anni era anche
un po’ gonfiato.

La crisi sta pesando moltissimo sul
rinnovo del contratto dei lavoratori
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edili, soprattutto a causa della sua
velocita, con cui ci sta mettendo in
grave difficolta: ormai sono passati
diciassette mesi da quando & sca-
duto il Contratto Nazionale; ovvero
quasi due anni da quando abbia-
mo iniziato a mettere in piedi una
piattaforma che, a distanza di tutto
questo tempo, non & pili contestua-
lizzata perché in questi due anni la
crisi ha colpito in modo molto duro
e queste vicende stanno incidendo
negativamente sulla trattativa. Fino-
ra abbiamo organizzato una ventina
di incontri e la crisi, chiaramente, ha
pesato moltissimo; ad esempio gli
imprenditori - fino a qualche mese fa
-proponevano di rinnovare il contrat-
to a salario zero; cosa per noi inac-
cettabile, al punto che siamo stati
costretti a fare uno sciopero gene-
rale nel mese di dicembre, con delle
iniziative territoriali.

Poi la trattativa & ripresa, sicuramen-
te si sono fatti dei passi in avanti
pero si tratta di un contratto che, se
sara sottoscritto, cambiera molto ri-
spetto allimpostazione complessiva
che gli abbiamo dato originariamen-
te e io auspico che venga firmato,
perché questa crisi sta incidendo
molto sulla tenuta degli Enti Bilaterali

GIUGNO 2014

e anche sulla prestazione di Anziani-
ta Professionale Edile (Ape); al punto
che, al fine di assicurame I'erogazio-
ne, ¢'é¢ gia un accordo sostanziale in
base a cui 'Ape non sara piu gestita
a livello territoriale, ma con un fon-
do nazionale; questo permettera di
creare meccanismi di solidarieta a
livello nazionale per garantire questo
diritto ai lavoratori.

Uno dei principali nodi da scioglie-
re nellambito del negoziato, rimane
quello relativo al salario: le proposte
fatte fino ad ora, a nostro awviso,
sono insufficienti ed io auspico che
questo venga compreso dall’An-
ce, perché - in questo momento - &
importante dare alla nostra gente
anche un segnale economico. Lal-
tra questione, come gia accennato,
riguarda gli Enti: i nostri Enti sono
in difficolta perché un calo del 40%
della massa salari, negli ultimi anni,
ha messo a dura prova le finanze
delle Casse Edili, delle Scuole Edili
e dei Comitati Paritetici Territoria-
li, al punto che nel protocollo si va
nella direzione di semplificare le
strutture e di creare meccanismi di
semplificazione ed unificazione e
(dove ci sono le condizioni) anche di
regionalizzazione.

EDITORIALE

Nnewsl

SullApe invece, proprio perché si
tratta di un diritto fondamentale per
i lavoratori e proprio perché alcune
Casse Edili - a causa della crisi - non
riescono pil a sostenerne i costi con
le attuali aliquote (che dovremmo al-
zare per poter mantenere questo di-
ritto) si & concretizzata I'idea di crea-
re un fondo nazionale da gestire con
delle aliquote - gia decise a livello
nazionale - abbastanza in linea con
quelle attuali; eventualmente quelle
troppo basse vanno un po’ alzate e,
viceversa, quelle troppo alte vanno
un po’ abbassate per creare un pun-
to di equilibrio, affinché i lavoratori
non perdano assolutamente nulla,
permettendoci di riuscire a garantire
questo diritto (attualmente c¢i sono,
infatti, alcune Casse Edili che hanno
degli avanzi, mentre altre si trovano
in difficolt). Questo & un grande sal-
to di qualita perché costituisce un
meccanismo solidaristico a livello
nazionale.

Per guardare il video
dell'intervista,
fotografa con il

tuo Smartphone i
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I1, PIANO DEL PREMIER

“RIFORME O MEGLIO IL, VOTO”
FABIO MARTINI minoranza il Pd sulla responsablhté civile
o dei magistrati & il prodotto di un emenda-

un incarico riservato ed informale ma assai

significativo, quello che il Pd ha affidato al-

PUfficio Studi di Montecitorio e che dovra
rispondere ad una domanda mica da poco.

n Partito democratico at-
torno al 40 per cento, che
possibilita avrebbe di con-
quistare la maggioranza in
Parlamento, simulando e
mixando le varie opzioni in campo, in
particolare Consultellum al Senato e
Ttalicum alla Camera? Dopo il grande
successo del Pd di Matteo Renzi alle Eu-
ropee era inevitabile che nelle segrete
stanze si tornassero ad elaborare sce-
nari piti 0 meno hard e naturalmente i
due incidenti occorsi in 24 ore in casa
democratica (alla Camera il voto-flop
sulla responsabilita civile dei magistrati
e al Senato 'accantonamento del sena-
tore dissidente Corradino Mineo) han-
no rilanciato il tema di possibili elezioni
anticipate nella primavera del 2015.

Un esponente di governo della cer-
chia renziana ieri sera la raccontava co-
si: «Matteo ha deciso: si tira dritto sulle
riforme, anche perché intende dare cor-
so alia moral suasion del Capo dello Sta-
to, ma naturalmente se le resistenze alle
riforme dovessero intensificarsi, la stra-
da elettorale potrebbe rivelarsi obbliga-
ta».Inrealtd, prima diripartire da Asta-
na per Roma il presidente del Consiglio
ha trasmesso al «cerchio magico» del
Pdun messaggio legato soltanto alla po-
lemica in corso: «Avanti tutta, senza see
senza ma, su Senato e su titolo V: su
queste due riforme non si fanno conces-
sioni ai 14 0 mediazioni al ribassoy.

Programmi a media o lunga scadenza,
Matteo Renzi non ne ama fare e certa-
mente, se ne fa, non li confida a nessuno.
Quella delle elezioni anticipate, dunque,
resta una subordinata, da coltivare in ser-
ra. E comungue non alfordine del giorno.
Perché prima c’é da sminare il partito, con
una attenzione speciale ai gruppi parla-
mentari sui quali il segretario-leader con-
tinuaa non avereil controllo.

Lanovita & che cominciano ad intensi-
ficarsi le smagliature anche nella catena
di comando renziana. Agli occhi del presi-
dente del Consiglio i due incidenti, quello
della Camera e quello del Senato, hanno

e e+ - —.. — . UnaDaturadiversa. Mvoto che hamessoin

mento e «di un rischio che era noto addi-
rittura da due mesi», ricorda il sottosegre-
tario Sandro Gozi, vicino al premier. E
dunque il flop non chiama in causa soltan-
to il presidente dei deputati Roberto Spe-
ranza, ex pupillo di Pierluigi Bersani, ma
anche la catena di comando di Renzi a
Montecitorio, il ministroper i Rapporticol
Parlamento Maria Elena Boschi, ma an-
che il segretario d’aula Ettore Rosato.
Nella ricostruzione ex post fatta a pa-
lazzo Chigi, Paccantonamento di Corradi-
no Mineo & piil lineare. Anche perché la
«regia» & stata di Renzi stesso. Nella Com-
missione Affari Costituzionali del Senato
(quella che istruisce la riforma del Senato)
andavano sostituiti tre esponenti del Pd
eletti ad altri incarichi (Marco Minniti,
Vannino Chiti, Luciano Pizzetti) e I'Ufficio
di Presidenza del Gruppo del Senato, anzi-
ché promuovere in automatico i sostituti
(tra i quali Mineo), ha preferito eleggere
tre membri permanenti. Con questa pro-
cedura formalmente ineccepibile sono
stati eletti Roberto Cociancich, Maurizio
Migliavacca, il presidente dei senatori Lui-
gi Zanda ed & stato tagliato fuori il civatia-
no Mineo. E curiosamente, con i nuovi in-
gressi, nella Commissione Affari Costitu-
zionali, i non-renziani sono ora cinque su
nove,un dettaglio che nonha impedito alla
sinistra civatiana, ad alcuni «rregolari»
(come Chiti e Corsini) o a senatori con un
proprio peso specifico come Felice Casson

di gridare allo scandalo, con il documento
dei 14. Una protesta non cavalcata dalla
minoranza di Bersani e dei giovani turchi,
in trattative con Renzi per la presidenza
del partito e per entrare nella segreteriadi
prossima nomina. Lisolamento dei 14 ha
indotto Renzi a passare al contrattacco:
dallAsia & partito I'cordine» di attaccare i
dissidenti e in sequenza si sono espostiife-
delissimi del leader, Debora Serracchiani,
Luca Lotti, Maria Elena Boschi. Poca eco
tra i deputati: sono usciti allo scoperto in
pochissimi. Una crisi che dunque entra
nelle viscere del Pd, diviso in modo signift-
cativo per laprima volta nelfera Renzi. Ma
il segretario-presidente lo ha gi2 fatto sa-
pere: non intende trasformare in un pro-
cesso a lui PAssemblea nazionale convoca-
ta domani per celebrare un successo elet-

torale senza precedenti.
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Paola Severino

passata quasi sotto silen-
Zio - come spesso accade
per gli interventi veramen-
te importanti - I'afferma-
zione del ministro della Giusti-
zia (in occasione dell'inaugu-
razione della 4 “G20 Anticor-
ruption conference”) sull'in-
tenzione di varare una regola-
mentazione del fenomeno del
lobbying. Perché si tratta di
norme importanti? In primo
luogo per avere una corretta
delimitazione e definizione
del fenomeno del lobbismo.

In questo mododiviene pit chiara la
distinzione tra forme di
intermediazionelecite e forme di
intermediazione vicine alla
corruzione o al traffico di influenze
illecite. In secondo luogo perché
porterebbe I'Ttalia al livello di altri
Paesi che, avendo gia introdotto una
disciplina del lobbying, possono
condurretrattative internazionali

Il progetto

Ora una legge
sulle lobby
per fermare
la corruzione

senza correreil pericolo di cadere in
imputazionidi corruzione
internazionale, per il solo fatto di aver
ricompensato intermediari per le
attivita svolte a seguito della stipula di
regolari contratti di intermediazione.

Interzo luogo, per consentire
all'ltalia di avere regole simili a quelle
diffuse prevalentemente nel mondo
anglosassone e nel mondo degli affari,
in modo da porre le basi per una
concorrenza leale tra Nazioni. Solo un
sisterna omogeneo di regole assicura
infatti che gli appalti internazionali
vengano vinti dal miglior concorrente
enondadquello che pud avvalersi di
regole pit “furbe” o piu “elusive”,
lasciando per stradachi é
svantaggiato da regole pitisevere o
. dalrischio chel’assenzadiregole
. impedisca di tracciareuna linea netta
- traintermediazione lecita, di tipo
* lobbystico, ed intermediazione
- fittizia, che sottende magari una
. corruzione.

Anchela nettezza di confini

- rappresenta un modo per combattere

. efficacemente la corruzione,

. distinguendo le figure di meri

- approfittatori delle pieghe edelle aree
. grigie del sistema, dalle figure di chi

: svolgein maniera trasparentee

: regolare un’attiviti contrattuale di

: intermediazione disciplinata, anche

- nelleforme, dalla legge.

D’altra parte, lo stesso governo

* Monti si era impegnato conil

- Parlamentoin tal senso, il progetto di
- leggeerastatostudiato, ma le

. dimissioni anticipate dell'esecutivoe
. iltermine dellalegislatura

- impedironodi vararequesto disegno
- diintegrazione dellalegge

: anticorruzione.

11 preannuncio del ministro, nel

- corso dell'importante convegno

* internazionale svoltosi a Roma sotto

- 'egida delle Nazioni Unite (Unodoc,

- United nations office on drugs and

: crime), rappresenta un ulteriore,

- fondamentale segnale della ferma

- volonta di combattere la corruzione

- ancheattraverso interventi preventiv
. di naturanon penale.
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di Alberto Origli

Imiglior modo per aumentare la produttivi-
Iﬁdelpubbﬁcoimpiegoét’ﬂun’eilnumero

di passaggi delle "carte”. Non & poca cosa:
smmmetmehvulgaudleﬁnm'ahaldmn-
ficato Paumento di produttiviti proprio con
Paumento del numero di passaggi per esercita-
reil(hnttodlveto,ilmﬂofotmale,l’mm

zazione amministrativa e quanti aktri “visti” se-

gnasseroPaumentare di un lavoro virtuale e um
corrispondente

aumento di carioo burocratioo
reale per cittadini ¢ imprese. Questo cambio
allturalemdlspmsabilesunbmcohond]an-

forma renziana («Repubblica semplice») pre-
sentata ieri da Marianna Madia ai sindacati. 11
pubblico impiego ha gia ridotto del 10% il pro-
prionumerodiaddettinegliultimianni, ha bloc-
catoleretribuzionivincolandole difattoallasta-
gnazione generale dell'economia.
Dlmquerstasololospanoperumpohm
meno grezza: i prepensionamenti saranno
soft, la staffetta generazionale imperniata sul

PRODUTTIVITA E RIFORME

La vera «cura»
per gli statali
e semplificare

part time per la prima volta trovaun incentivo
credlblle.Etanummubavﬁsusoquan-
topilisarilegatoall’accrescimento della quali-
tadel capitaleumano vincolandolo aunaradi-
cale operazione di semplificazione e di digita-
lizzazione della Pa Nelpiano Madia cisonono-
vith interessanti anche se affilate ai tempi lun-
ghi di un’ampia operazione "delegata™ Funita-
rieth della dirigenza sard un segnale forte, con-
tribuiri a dishoscare lagiumgla retributiva delle
altequahﬁd:eeatsponsd:ﬂmrle.L‘imeuu-
zione dei trattenimenti in servizio (per chi ab-
bia giai requisiti di pensione) colpiri la Giusti-
zia, mapotradiventareanchel'occasione per -
formarla e renderla piis efficiente senza piit os-
sessioni berhusooniane. L'accorpamentodi Poli-
zia penitenziaria e Corpo forestale negli altri
corpidiPoliziapotri creare forme utili disiner-
giee di risparmi.

piego” anche semplificazioni come la standar-
dizzazione del permesso acostruire o il model-
lounico perlaSciainedilizia o il Pin del cittadi-
noperaccedere ai certificati. E aumento della

qualit deisoftware a creare il salto di produtti-
vitielariduzione deicosti (sistimano rigparmi
finoa 3,6 miliardi). Restano monito severole pa-
roleche PieroGiarda avevaaffidatoallasuapri-
ma versione della spending review: se i costi di
difesa, giustizia, polizia) fossero cresciuti con
1a stessa dinamica degli andamenti "privati® lo
Statoavrebbe risparmiato 73 miliardi
HiGovemofabene aridurre del 509 ipenmes-
si sindacali che hanno creato un esercito di ol
tre 2500 delegati per un costo dioltre 100 milio-
nil’anng;oradeve affrontareil tema dellamobi-
Iith T pubblici addetti in Italia sono anche meno
che in altri Stati comparabili, se considerati in
buiti. Si & creato un sistema perverso di assun-
Zionieditrasferimenti conil risultato diunado-
tazione sovrabbondante nel Mezzogiorno con
oosti squilibrati e grandi "buchi® al Nord. Il sin-
dacato chiede ladefinizione defle piante organi-
chesene parlafindalfTtaliapost umitaria Anda-
reoltre¢laprima verariforma. Soprattuttosesi
convinceranno anche i Tar.
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di PIERLUIGI BATTISTA

1 Pd é, con merito, il

partito italiano a piti al-

to grado di democrazia

interna. Non si capisce
perché voglia compromet-
tere questo primato, con-
quistato anche grazie all'in-
sofferenza autoritaria per il
dissenso interno degli altri
due partiti maggiori, conun
banale ma sintomatico ge-
sto di prepotenza nervosa
nei confronti di senatori
contrari al progetto di rifor-
ma del Senato disegnato
nell'incontro al Nazareno
tra Renzi e Berlusconi. I Pd
¢ sembrato sin qui coltivare
anche un peculiare senso
delle istituzioni. Non si ca-
pisce allora perché abbia
superficialmente scambiato
una commissione parla-
mentare per una sede di
partito, estromettendone i
senatori come se fossero
militanti tenuti a una disci-
plina interna e non a espo-
nenti delle istituzioni che
non devono rispondere a
un segretario di partito ma

ISTITUZIONI E FORZA DEL CONSENSO

INSOFFERENTI
E DISSIDENTI

ai cittadini nel loro com-
plesso. Ecco perché Matteo
Renzi e i dirigenti del Pd a
lui piti vicini hanno com-
messo un duplice errore
«epurando» i senatori Mi-
neo e Chiti dalla commis-
sione Affari Costituzionali
facendo cosi in modo che si
aggregasse una pattuglia di
14 «dissidenti» che si sono
autosospesi in segno di so-
lidarieta con i loro colleghi
messi fuori d'imperio.
molto verosimile che i
senatori del Pd accantonati
fossero mossi da una forma
di conservatorismo cultura-
le che in questi anni ha
ostacolato qualsiasi riforma
impantanandola in un vor-
tice di veti e diinconcluden-
za. Ma se Renzi ha il merito
di aver impresso una brusca
accelerazione alle riforme
istituzionali, facendole
uscire dalla palude degli
eterni rinvii, non si pud ne-
anche pensare che su unte-
ma cosi delicato e costitu-
zionalmente rilevante qua-
lunque discussione sia
equiparabile a un «sabotag-

gio», qualunque dissenso a
un «tradimento», qualun-

que perplessita aun «veto».
Bisogna far presto, e Renzi
ha ragione a essere insoffe-
rente di freni e dilazioni che
in passato hanno fafto ina-
bissare ogni riforma. Ma
non ci si pud «impiccare a
una data», I'espressione &
dello stesso presidente del
Consiglio, e dunque un me-
se in pil per fare una rifor-
ma del Senato non raffazzo-
nata e rabberciata non ¢ la
fine del mondo: la campa-
gna elettorale si é conclusa
in modo trionfale, non c¢’é
pilt una data tagliola olire la
quale 'immagine riformista
del governo e del Parlamen-
to possa risultare intaccata.

Stupisce percio che pro-
prio Renzi, protagonista di
una battaglia democratica
nel Pd che lo ha portato ai
vertici del partito e del go-
verno, e dal 25 maggio an-
che con un formidabile
consenso elettorale, si mo-
stri cosi irritato dal manife-
starsi di una minoritaria
«fronda» contraria a un

progetto di riforma del Se-
nato peraltro ancora vago
nei dettagli. Stupisce, dopo
aver ingaggiato una furiosa
polemica con Grillo, che
non voglia tener minima-
mente conto dell'imperati-
vo costituzionale che non
pone nessun vincolo di
mandato ai parlamentari, e
meno che mai un vincolo
alle decisioni della segrete-
ria di un partito. Se ¢’¢ un
problema irrisolto tra una
segreteria plebiscitata e un
corpo parlamentare eletto
quando gli equilibri nel Pd
erano altri, a soluzione non
puod che essere politica, sen-
za scorciatoie disciplinari,
messe al bando e bavagli
preventivi. La pratica puni-
tiva della messa ai margini
puo dare l'impressione di
un ostacolo rimosso, di un
impedimento messo in
condizione di non nuocere.
Ma non fa un favore al Pd
perché produce una confu-
sione tra ammirevole rapi-
dita «decisionista», capaci-
ta di convincere e cancella-
zione per decreto di ogni
dissenso.
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estratto da pag. 4

Responsabilita civile
al via le modifiche

o Pronto il disegno

di legge al Senato

o Il ministro Orlando
ricompone i pezzi

o I Cinque stelle
propongono un patto
al Guardasigilli

® Oggi in Cdm norme
anticorruzione

e processo telematico

Avanti in fretta, «ma in modo sensato e
organico», con la riforma della respon-
sabilita civile dei giudici. Il giorno dopo
il grande pasticcio alla Camera dove il
Pd, per dolo e per colpa, & finito mani e
piedi nella trappola leghista e Cinque
stelle che ha approvato la responsabili-
ta civile per i magistrati; mentre la magj-
stratura evoca un golpe in stile P2; alla
vigilia di un consiglio dei ministri molto
importante per il fronte giustizia, il
Guardasigilli cerca di ricomporre i pez-
zi di un mosaico difficile, pieno di insi-
die ma necessario. Solitamente silenzio-
50, ieri Andrea Orlando ha rotto piii vol-
te il silenzio per cercare di mettere ordi-
ne. E dare messaggi rassicuranti. So-
prattutto alla magistratura impegnata,
dal nord al sud, da Venezia a Napoli pas-
sando per Milano e Reggio Calabria, in
inchieste delicatissime.

La questione che riguarda le toghe &
sul tavolo sia del governo che del Parla-
mento. Due disegni di legge sono gia
pronti alla Camera e al Senato ed en-
trambi rendono effettiva la responsabili-
ta civile perd in via indiretta. A palazzo
Madama scadono in queste ore i termi-
ni per presentare gli emendamenti al te-
sto ma Pd e Forza Italia concordano nel-
lo schema per cui il giudice che sbaglia

paghera di tasca propria per eventuali
errori, masara lo Stato entro tempi pre-
cisi e rapidi arivalersi sul proprio dipen-
dente. In pratica resta la legge V i,
nata per depotenziare il referendum dei
Radicali che nell’87 introdusse a furor
di popolo la responsabilita civile dei ma-
gistrati. Ma poiché quella legge & stata
resa inutile da una serie di filtri che han-
no fatto condannare quattro magistrati
in trent’anni, il testo al Senato prevede
di eliminare quei filtri. E rendere effica-
ce la rivalsa dello Stato sul magistrato
che ha sbagliato tramite prelievi diretti
sullo stipendio.

Insomma, Parlamento e governo han-
no presente il problema e lo stanno risol-
vendo. Ecco che la decisione, mercole-
di, della solita Lega (& la seconda volta
in due anni) di piazzare in mezzo alla
discussione sulla legge Comunitaria
I’emendamento (Pini) sulla responsabi-
lita civile delle toghe ¢é stato, dice Orlan-
do, «un modo rozzo» di affrontare la
questione. Di piit «un autogol per chilo
ha fatto».

It testo al Senato prevede che siano
causa di responsabilita civile anche le
sentenze che contraddicono le pronun-
ce delle Sezioni Unite della Cassazione.
A meno che, si legge, «non siano oppor-
tunamente motivate». E previsto un tet-
to al prelievo forzoso dalla busta paga
del magistrato: non piu del quinto dello
stipendio ogni mese.

11 Senato, quindi, & pronto a votare in
aula la nuova responsabilita civile delle
toghe. Per abbreviare i tempi, e mettere
al riparo anche la legge Comunitaria
che deve essere approvata in fretta, in
via Arenula si fa strada I'ipotesi di man-
dare avanti il piti possibile I'iter parla-
mentare e quando la Comunitaria ap-
prodera al Senato per il via libera finale,
sostituire 'emendamento Pini (approva-
to dalla Camera) con il testo gia appro-
vato al Senato. Tattiche d’aula che han-
no un solo significato: governo e mag-
gioranza vogliono risolvere il problema

del magistrato che sbaglia ma non paga
mai. Con un approccio, perd, rivendica
il ministro Orlando «organico, comples-
sivo e sistematico che nulla ha a che fare
con Pintervento di ieri (mercoledi. ndr)
sbagliato per I'adozione di una metodo-
logia che evoca interventi di riforma ma
che complica Ia possibilita di fare rifor-
me».

Chiuso un fronte, il ministro se n’¢
trovato davanti subito un altro nel po-
meriggio. Una delegazione 5 Stelle ha
chiesto di essere ricevuta in via Arenula
per proporre un’alleanza che, a essere
un po’ maligni, ha gia il sapore della
trappola. Ma restiamo ai fatti. Brescia,
Giarrusso, Colletti e Bucarelli hanno of-
ferto a Orlando un patto di ferro. Gli
hanno in sostanza chiesto di «rinuncia-
re» disegno di legge contro la corruzio-
ne (che introduce autoriciclaggio e falso
in bilancio) e di andare avanti insieme,
Pd e M5S, sul testo Cinque stelle che &
fermo in Commissione giustizia al Sena-
to (nato come ddl Grasso e diventato
ddl D’Ascola). La differenza tra i due &
abissale. 1l testo Orlando & molto piu
complesso, prevede anche numerose
norme per velocizzare le confische dei
beni ai mafiosi. Il testo grillino al Senato
prevede la revisione della prescrizione
ma solo per i reati di mafia. Orlando ha
sempre detto che la prescrizione & inve-
cequestione da affrontare in modo orga-
nico e non a pezzi.

La giornata del ministro si & conclusa
a palazzo Chigi. Un briefing prima del
Cdm di oggi. Nel decreto che riforma la
pubblica amministrazione, infatti, si
parlera molto di giustizia. Finiscono qui
dentro Ia riforma del processo civile tele-
matico, i rimedi compensativi per i dete-
nuti che hanno sofferto una detenzione
disumana (8 euro al giorno per chi & gia
uscito; sconto di pena per chi & detenu-
to) i nuovi poteri al commissario an-
t-corruzione Raffaele Cantone e i nomi
del pool di esperti che dovra aiutarlo nel-
la sua nuova delicatissima sfida.
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Statali, viaallamobilita
entro 50 chilometr
ecco lanformadellaPa

Noaiprepensionamenti, sia parttime etelelavoro
Allarme Cassazionesull uscitaa 70anni, ¢'¢la deroga

LUISAGRION

ROMA. Spariscono i prepensio-
namenti; si dimezzano i chilo-
metri entro i quali sara prevista
la mobilita obbligatoria; au-
menta-negli enti pubblici-il nu-
merodidirigenti «fiduciari», o
verc nominati per specifiche
competenze al di fuori dei con-
corsi. Ecco le ultime novita sulla
riforma della Pubblica ammini-
strazione che oggi il governo si
appresta a varare attraversoun
decreto legge ( che conterra tut-
telenormedestinateaprodurre
risparmi) e un disegno di legge
delega (che riunira tutti gli in-
terventidi programmazione).

Rispetto alle bozze circolate
nei giorni scorsi Marianna Ma-
dia, ministrodella Pubblica Am-
ministrazione, ha apportato di-
verse correzioni: laprincipaleri-
guarda i prepensionamenti. L'i-
deaoriginale delgovernoerain-
fatti quella di favorire il ricam-
bio generazionale nel settore
pubblico mandando gli «even-
tuali lavoratori in esubero» in
prepensionamento per un mas-
simodidueanni.Questanarma,
nell'ultima bozza del decreto, &
sparita-lastessaMadial’hacon-
fermato ai sindacati ieri convo-
cati-ancheperchécreavaunadi-
sparitd con il settore privato.
«Per noi vengono prima gli eso-
dati» hadichiarato, aconferma,
il ministro del Lavoro Giuliano
Poletti.

Mac’é un'importante novita
anche riguardo allamobilita ob-
bligatoria: i dipendenti pubblici
potranno essere spostati senza
il loro consenso nel raggio non
piu di 100, ma di 50 chilometri,
comegiaavviene nelsettore pri-

vato. La differenza, commenta-
noisindacati, & che adifferenza
del settore privato qui la mobi-
lita non sara materia di contrat-
tazione, ma normadi legge e la
cosa non piace affatto a Cgil, Gi-
sl e Uil. Cambiamenti in vista
per i nuovi ingressi: aumente-
rebbe il numero dei dirigenti
cheunentelocale pudnominare
sulla fiducia, senza passare at-
traverso un concorso pubblico:
dall’attuale 10 per cento si pas-
serebbe al 30. Sempre per i diri-
genti - ma questa volta in pen-
sione - 'obbligo di non ricevere
incarichi una volta usciti dal
mondo del lavoro risulterebbe
esteso anche alle societa parte-
cipate. Confermato il dimezza-
mento dei permessi sindacali e
I'abolizione del trattenimento
in servizio, prevista per favorire
la «staffetta generazionale»
(terminecheneiduetestinonri-
sulterebbe usato). Gli statali
che avranno raggiunto l'eta
pensionabile non potranno piu

continuare a lavorare, come og-
giprevisto, peraltri2anni (5per
i magistrati): secondo i calcoli
del governo tale misura dovreb-
beliberare10-15milapostidari-
servare aigiovani. Malanorma,
che scatterebbe a fine ottobre,
creerebbe pericolosi vuoti in
magistratura, in particolare
nella Corte di Cassazione dove
quasi {145 per centodell’organi-
co haun’eta compresa frai 70 e
i 75 anni. La carenza sarebbe
«non sopportabile» e causereb-
be «gravissimo pregiudizio alla
ragione stessadiesistenzadella
Corte» sottolinea il suo presi-
dente Giorgio Santacroce. In
realta sembrerebbe che l'ulti-
ma bozza del decreto gia preve-

da una deroga per i magistrati
con incarichi direttivi.

Le novita principali della leg-
ge delega, titolata “Repubblica
semplice”, dovrebbero invece
riguardare i dirigenti, cui sara
Posto un tetto massimo sui bo-
nus (dal 20 si passerebbe al 15
per cento), ma il compenso di-
pendera anche dall’andamento
del Pil. Il loro incarico sara a ter
mine: 3 anni con possibilita di
rinnovo, ma se resteranno sen-
zaincaricosarannomessiinmo-
bilita e in seguito cenziati. Un
capitolocorposoriguardalacon-
ciliazione fra tempi della vita e
del lavoro: ¢i saranno voucher
per baby sitter e badanti, con-
venzioni con i nidi, orari elastici
etelelavoro.

PerilministroMadiaquestaé
«una rivoluzione» impiantata
sutre pilastri: «Organizzazione,
innovazione, persone». Ai sin-
dacati, dopo aver confermato
che non ci saranno esuberi, ha
detto: «<Mi aspetto un vostro im-
pegno attivo, contro le resisten-
ze al cambiamento: abbiamo
Iopportunita di riformare tutta
la Pubblica amministrazione,
anche il sindacato deve fare la
suaparte. Non siate conservato-
ri e rappresentanti del potere
che blocca il cambiamento, ma
partecipi delle riforme in atton.
Quanto ai tagli ai permessi sin-
dacali «si tratta della risposta
che ci chiedono i cittadini». Ma
I'impianto della riforma non
convinceirappresentantideila-
voratori: niente entusiasmi per
«propostedeludentieprivedidi-
segno organico». Precisano che
aspetteranno di conoscere i te-
stidefiniti, mailrischiosciopero
resta.
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Effetto Draghi sulle aste BT, tassi ai minimi

} Collocati 8,5 miliardi di titoli a 3,7 e 30 anni: per il triennale rendimento allo 0,89%, il pit1 basso di sempre

Raximitian Cellino
mm [l Tesoro batte il ferro fin-
ché &caldo, sfrutta ciod la spin-
ta determinata dalle decisioni
di una settimana fa della Banca
centrale curopea (Bee) e archi-
viaun’altraastaa tassi estrema-
mente convenienti. Dopo i
BoT dimercolediieri éstata in-
fatti 1a volta dei BTp con sca-
denza 3, 7 € 30 anni, tutti collo-
canconrendlmennmdwwsa
(in alcuni casi ai minimi stori-
ci)afronte diunadomanda che
resta sostenuta. Il tutto nono-
stante la «concorrenza» della
Spagna, che ieri ha piazzato at-
traverso un sindacato un myo-
vo benchmark a 10 anni per 9
miliardi ricevendo richieste
doppie daparte dellebanche.
11 risultato del Tesoro, che
nel complesso ha emesso titoli
per 8,5 miliardi, & stato partico-
larmentebrillante sulle due sca-
denze pili ravvicinate, presumi-
bilmente un riflesso dellatteg-
giamento di queste ultime setti-
mane degli operatori, pit incli-

ne a questa parte della curva: i
titoli a3 anni sono stati collocati
allo 0,89% (minimo storico) e
hanno otteruto richieste per
163 volte (livellopill elevato dal-
lafine del 2013); il muovo bench-
mark a 7 anni ha raccolto relati-
vamente meno (1.42), ma con il
Suo 2,21% ha spuntato un tasso
record e decisamente inferiore
ailivelliche sivedevanosul mer-
cato secondario poco prima
delPasta; il rentennale, infine, &
axiato sul mercato al 4,05% (22
centesimi in meno rispetto
all'ultima asta) ottenendo un
rapportodi coperturadia,3g.
Eppure la giornata di ieri
non sarebbe stata neppure di
quelle particolarmente favore-
vole sui mercati- il BTp decen-
nale & anzi stato venduto dagli
investitori (il rendimento & sa-
lito al 2,829 € la distanza nei
confronti del Bund si & di nuo-
vo allargata a 143 punti base) e
se ne sono visti pochi (Milano
ha chiuso a -0.279, mentre a
‘Wall Street prevaleva ladebo-

lezza) anche per via del dato

deludente sulle vendite al det-
taglio Usa (cresciute dello
0.3% amaggio, sotto le attese).

L’appetito generale per i tito-
li diStato europei, inmodo parti-
colare quelli a breve e brevissi-
mo termine, non sembra perd
scemare. Anche ieri le richieste
inferiori 2 3-5 anni non sono
mancate, proprioin conseguen-
zadelle mosse annunciate (e al-
cune gii in vigore) la scorsa set-
timana da Mario Draghi. La ri-
provaéladrasticariduzionedel
denaro lasciato dalle banche in
deposito presso la Bee, dopo
che questultima ha deciso di
«penalizzare» con un tasso ne-
gativo di 1o punti base tale ope-
razione:mercoledi scorso (ma i
dati sono stati diffusi ieri) il

che lariduzione & collegata con

FPinizio del periodo di manteni-
mento delle riserve. L’ammon-
tare rappresenta comunque il
minimo dal 20n ed & plausibile
che parte di quella liquidit sia
stata spostata altrove dalle ban-
che per ovviare alla penalizza-
zione del tasso negativo. Cosl si
spiega per esempio la rincorsa
ai titoli di Stato dellEurozonaa
breve termine che si & visto per
esempio due giorni fa nei con-
frontidei BoT annuali o perfino
degli Schatz tedeschi dal rendi-
mentoquasinullo.

E un’origine simile ha anche
il movimento che ha riportato
il tasso overnight dell’Eurozo-
na (Eonia) a 6 centesimi e di
conseguenza'Euriboraimese
allo o.179% e quello a3 mesi al-
loo,zsapercento.Lalroresta
invece piuttosto riluttante a
scendere: dopo il passo indie-
trodiiniziosettimana, lavahsta
comune sembraessersiancora-
ta a quota 13550 dollari. Un Ii-
vello che verosimilmente non
pudsoddisfarenéi Governieu-
ropei,nélaBce
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A mandare in tilt le Entrate le informazioni non corrette nelle banche dati di Soget

Redditometro, buco nell’acqua

- A
Una lettera su due e errata e rischia UVannullamento

I LETIZIA FIORINI

e lettere sul reddito-
retro rischiano il flop.
In molti casi infatti si
ono rivelate piene di
errori a causa di informazioni
non corrette o non aggiornate
contenute nelle banche dati
gestite da Sogei. E cosi le co-
municazioni inviate tra aprile
e maggio a circa 20 mila con-
tribuenti sulle incongruenze
esistenti tra quanto dichiara-
to e quanto speso stanno ri-
velando non pochi problemi
agli uffici locali dell’Agenzia
delle entrate. Secondo quan-
to risulta a ItaliaOggi, infat-
ti, moltissime comunicazieni,
c’® chi azzarda addirittura
un 50% circa, sono ¢ saranno
annullate con I'autotutela, il
meccanismo con il quale il Fi-
8co ril di aver
80 un errore e provvede a az-
zerare la propria pretesa che
si rivela insussistente. I1 mo-
tivo? Sembrerebbe che i dati
estrapolati da Sogei, la strut-

tura informatica del’Agenzia
delle entrate, attraverso i pro-
pri data base informatici, non
siano stati poi cosi incrociati
e verificati per bene, rivelan-
do cosi, una volta inviati ai
contribuenti, 1a presenza di

errori grossolani. Tanto che,
dopo la prima ondata di co-
municazioni, che ha portato
negli uffici delle Entrate una
percentuale molto alta di con-
tribuenti piuttosto infuriati, i
dipendenti dell’Agenzia del-
le entrate stanno, prima di
procedere con le suceeasivg

finanziaria presenterebbero
una forbice non giustificata
di scostamento tra quanto di-
chiarato e quanto speso supe-
riore al 20%. Su queste spese
ingiustificate, che denotano
un tenore di vita superiore a
quanto dichiarato il Fisco vuo-
le vederci chiaro chiedendo

comunicazioni, verificando i
dati con maggiore attenzione,
per evitare brutte figure. In
alcune lettere inviate ai con-
tribuenti gli errori erano ma-
croscopici. B il caso, per esem-
pio, di un contribuente che ha
ricevuto una comunicazione
in cui il fisco sollevava dubbi
sull’esistenza di un routuo a
suo carico e sulla capacita di
sostenerlo ignorando addi-
rittura che, tra ’anno in cui
era stato acceso il mutuo e il
rilieve del fisco, 'immobile
era uscito dalla disponibilita
del contribuente in quanto
pignorato.

Le lettere sul reddito-
metro. Annunciata pil volte
I pagna di VoL
ne di accertamento sintetico
dell’Agenzia delle entrate &
partita tra aprile e maggio (si
veda ItaliaOggi del 13 mag-
gio 2014), destinatari circa
20 mila contribuenti. Questi
ultimi, se:l:ojrlxdo gli elementiin

el Aiip -

ppunto una giustificazione al
contribuente. Sono spese par-
ticolari quelle che diventano
delle spie di possibile evasio-
ne. Si va dal mutuo alle poliz-
d’assi i dalp
so di beni di lusso a iscrizione
a circoli esclusivi. Tutti dati
che ’Agenzia delle entrate ha
raccolto e selezionato nel corso
di questi anni e che ha messo
a confronto con quantodichia-
rato. La fase di selezione dei
dati e degli elementi signifi-
cativi & stata affidata algglgei
che custodisce appunto tutte
le banche dati fiscali.
Loperazione parte proprio
con 'invio di una prima missi-
va al campione di contribuen-
ti selezionati, con 1a quale
I'ufficio controlli dell’Agen-
zia delle entrate li invita a
recarsi presso le sedi locali
corapetenti al fine di chiarire
Papparente non compatibilita
fra le spese sostenute nell’an-
no 2009 e i redditi dichiarati.

L'invito a comparire, di per-
sona o a mezzo di rappresen-
tante, & emesso ai sensi e per
gli effetti dell’articolo 32 del
dpr 600/1973 e costituisce
un vero e proprio mix fra un
questionario esplorativo e un
primo approccio di contrad-

dittorio. Non & un questiona-
rio vero e proprio perché al
contribuente non & richiesta
Iindicazione di dati e la sem-
plice restituzione all’ufficio
nel termine ordinatorio di 15
giorni dal ricevimento dell’in-
vito. Non & nernmeno un vero
e proprio invite al contraddit-
torio perché in questa prima
fase la pretesa impositiva non
& enunciata e I'ufficio si limita
a precisare, testualmente, che
sulla base dei dati presenti in
Anagrafe tributaria, le spese
sostenute dal contribuente
nell’anno 2009 risultano «ap-
parent te» non pati-
bili con il reddito dichiarate.
Ed & quindi contemporanea-
mente a questa fase che gli uf-
fici dell’Agenzia delle entrate
controverificando le missive
inviate e di loro competenza
si stanno trovando di fronte
molte comunicazioni con er-
rori tanto da dover procedere
ad archiviazione in fase pre-
liminare.
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Eibero

Parla il giuslavorista

«Basta con i disoccupati in freezer»

Ichino: «Dopo il decreto Poletti ora occorrono le politic-he attive e il contratto a tutele crescenti»

222 TOBIA DE STEFANO

EEME Il decreto legge Poletti costitu-
isce piti una svolta positiva, per la
flessibilitd dei contratti a termine,
o un'occasione mancata, per i pas-
si indietro fatti in particolare sul-
Iapprendistato?

«Spero che nonmifacciaveloil fat-
io di essere stato relatore in Senato su
questo decreto se dico che non vedo
"passi indietro" sull'apprendistato.
Certo, su questa materia il decreto
avrebbe potuto recare miglioramenti
pit1 incisivi, ma non mi sembra che
esso rechi dei peggioramenti».

E sui contratti a termine?

«Qui il decreto ha segnato davvero
una svolta molto importante, in sen-
so positivo. Quanto ai contratti a tem-
po indeterminato, c' per ora soltan-
to un annuncio nel preambolo del de-
creto, dove si parla del contratio a pro-
tezione crescente: quest’altra parte
della riforma la faremo con la legge
delega eil decreto delegato che ne se-
guirar.

Le novita relative alla sommini-
strazione come I'acausalita anche
pertempo determinato e il supera-
mento del limite dei 36 mesi sono
in grado di liberare le potenzialita
del lavoro somministrato in Italia?

«Il decreto Poletti allarga lo spazio
del contratio a termine stipulabile di-
rettamente tra 'impresa e il lavorato-
re e probabilmente avra un corrispon-
dente effetto di ridurre quello delle
agenzie dilavoro temporaneo. Perd il
loro spazio si allarghera di nuovo con
la parte della legge delega che riguar-
dera i nuovi servizi per 'impiego, e in
particolare la necessaria
complementarieta tra servizio pubbli-
co e agenzie specializzate. Qui la figu-
ranuova & il «contratto di ricollocazio-
ne».

Cosa si poteva fare in pii?

«Innanzitutto si poteva fare un de-
creto scritto meglio. Invece il tempo
strettissimo che abbiamo avuto in Se-
nato per gli emendamenti e il rinvio
alla Camera per la terza lettura ci ha
costretti a chiarire i punti oscuri sol-
tanto con gli ordini del giomo e conla

relazione in Aula. Poi sarebbe stato
necessario affiancare al triennio faci-
le del contratto a termine un triennio
facile sul versante del contratto a temn-
po indeterminato».

Come dovrebbe essere declina-
to il contratto a protezione crescen-
te, nella legge-delega?

«Sul primo triennio del contratto a
tempo indeterminato c'& gid accordo
pieno, in seno alla maggioranza, nel
senso di una esenzione dal controllo
giudiziale sul motivo, salvo il caso di
discriminazione o rappresaglia e as-
soggettamento del licenziamento al
solo obbligo di pagamento di una in-
dennith proporzionata all'anzianita
di servizio. Quanto alla disciplina ap-
plicabile dal quarto anno in poi, sono
allo studio della Commissione Lavo-
ro alcune soluzioni parzialmente di-
verse. Lamia proposta & nel senso del-
I'applicazione della stessa disciplina
anche dopo il triennio, con una pro-
gressiva intensificazione delle misure
volte a ralforzare la sicurezza dellavo-
ratore nel mercato, nella ricerca della
nuova occupazione».

Puo dirci a quali misure pensa,
pit precisamente?

«La mia proposta ¢ di garantire al
lavoratore licenziato innanzitutto un
trattamento complementare di disoc-
cupazione, della durata di un trime-
stre per ogni anno di servizio dopo il
secondo, fino a una durata massima
di due anni: per esempio, il 15 per
cento, in aggiunta al 75 per cento gia
garantito oggi dall'assicurazione ge-
nerale. In questo modo offriremo al
lavoratore licenziato un trattamento
piti elevato rispetto alla Cassa integra-
zione Guadagni. Propongo, poi, di ga-
rantire al dipendente licenziato la
possibilita di scegliere un'agenzia spe-
cializzala, tra quelle accreditate, per
attivare un servizio di assistenza in-
tensiva, retribuita con un voucher pa-
gabile soltanto a collocamento effetti-
vamente ottenuto».

Ma questi servizi resi dalle agen-
zie specializzate costano cari...

«Costa molto di pitt mettere i lavo-
ratori in freezer per anni con la Cassa
integrazione, come abbiamo fatto fi-

no a ogg.

E come si aiutano le tantissime
imprese che in questi anni di crisi
sono statesalvate dalla cassain de-
roga?

«ll compito degli ammortizzatori
sociali non & quello di salvare impre-
se decotte, tanto meno quelle che
non hanno pagato alcun contributo
per il trattamento, ma di garantire al
lavoratore sicurezza economica e
professionale nel passaggio da un po-
sto di lavoro a un altro».

Crede che introdurre una forma
di salario minimo abbia maggiori
pro o contro?

«In linea generale, sicuramente
pitt pro che contro: non sispieghereb-
be altrimenti perché questo strumen-
to sia attivo in quasi tutti i Paesi pitt
evoluti. Ma ci sono alcuni delicati pro-
blemi di impatto transitorio, che van-
no affrontati con grande attenzione».

E davvero necessaria la creazio-
ne di una nuova agenzia (I'agenzia
nazionale per I'impiego) per le po-
litiche attive?

«E una misura utile se serve per as-
sorbire e utilizzare molto meglio le ri-
sorse oggi poco e male utilizzate in
Italia Lavoro e Isfol. L'agenzia nazio-
nale dovrebbe fissare gli standard in
materia di formazione e collocamen-
to, controllare il loro rispetto e interve-
nire in via sussidiaria nei casi in cui i
servizi regionali non rispettino quegli
standard».

Parliamo ora del codice semplifi-
cato. Dopo tanti rinvii pensa che
questa possa essere davvero la vol-
tabuona?

«Si: ora c'¢ un impegno formalmen-
te assunto dal governo e dalla maggjo-
ranza con il preambolo del decreto
Poletti. Questa volta lo si fa davveron.

Garanzia Giovani: a sentire il mi-
nistro Poletti va tutto bene e ci so-
no gia pid di 70 mila iscritti. E pro-
prio cosi?

«ll problema & che non sono anco-
ra partiti i colloqui con gli iscritti.
Quindinon & partita neppure la speri-
mentazione delle misure di attivazio-
ne dei giovani che oggi sono fuori dal
sistema produttivo, dal sistema for-
mativo e da quello della scuola».
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‘ La congiuntura del settore edile premia le riqualificazioni
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Tasi, sugli errori promesso il perdono

1l Governo: niente sanzioni e interessi per or chi sbaglia nel dedalo di ahquotc e scadenze

mm Invizamministrativa,seba-
sta, oppureconuna legge, seser-
ve; in ogni ¢aso, «i contribuenti
onesti non verranno colpiti da
interessi o sanzioni» per gli in-
ciampi in una delle tante varia-
bili che ostacolano i pagamenti
della Tasi. La rassicurazione &
arrivata ieri dal vice ministro
dell’Economia Enrico Moran-
do, e rafforza il solco tracciato
mercoledi dafl'intervento del
sottosegretario di Via XX Set-
tembre, Enrico Zanetti, in rispo-
sta al question time in commis-
sione Finanze alla Camera (si
veda «Il Sole 24 Ore» diieri).

Resta da chiarire quali errori,
ed entro quali termini, potranno
essere sanati, ma V'intervento del
Govemo a questo punto € certo.
«Personalmente - ha precisato
Morandg - ritengo sia sufficiente
I'azioneamnministrativa, attraver-
so una direttiva o una circolare
dellagenzia delle Entrate, ma se
serve interverremo con una fnor-
madicorrezionen.

Legge o circolare, i problemi
datamponare sono parecchiesi
moltiplicano insieme con le
sfaccettature infinite del tribu-
to. [l pivimportante per diffusio-
ne riguarda le datve: ba legge, do-
pouna prima fase di incertezza,
ha fissato perFaccorto il 16 giu-
gno e il Governo, con i decreto
legge della scorsa settimana e
Pemendamento parallelo af de-
creto Irpef, ha deciso di confer-
marfapei Comuniche hanro de-
liberato emtro il 23 maggio. In
queste delibere, perd, sitrova di
tutto anche dal punto di vista
del calendario: quelle approva-

te prima del decreto «salva-Ro-
man» ter, quandole dateerano li-
bere,possono prevederedatedi-
verse dal 16 giugno, e Lz stessa
scelea é statacompintaancheda
Comuni che hanno deciso do-
po, sfruttando la loro «autono-
mia regolamentare». Altre am-

ministrazionihanno deciso pro-
roghe pill 0 meno in extremis,
perché pressate daicontribuen-
tie dalle associazioni di profes-
sionisti € consumatori. Spesso,
in questi casi, la delibera conti-
nuaariportare la datadel 16 giu-
gno, mai Comuni hanno annun-
ciato in vario modo la possibili-
tadipagare senzainteressiesan-
zioni entro date successive.

In questi casi, aben vedere,
il problema sanzioni & legato
piit che altro alle difficolta dei
contribuenti che devono de-
streggiarsi fra le date diverse
decise da Comune a Comune.
Per chipaga entro lascadenza
fissata dall’'amministrazione,
comunque, il rischio di penali-
td o interessi non dovrebbe
presentarsi, perché a farlo
scattare sarebbe I'accertamen-
to avviato dallo stesso Comu-
ne che ba deciso la proroga.

Pii complicato, allora, & il
quadro neglientiche hanno con-
fermato la data del 16 giugno, e
magari hanno servito un menu
di aliquote e parametri partico-
larmente ricco e quindi ingrado
di mettere in difficolta chi deve
fare i conti: in media, secondo i
dati di Assosoftware, ogni deli-
bera contiene u-12 aliquote di-
verse per le differenti tipologie

diimmobili,e anchele detrazio-
ni, quandlo ci sono, intervengo-
noacomplicareil quadro.Ciso-
no Comuni che hanno deciso
pit di 20 sconti articolati per fa-
soedirendita catastale; altrihan-
no introdette formule che pro-
ducono detrazioni "personaliz-
zate"; altri ancorasisonodedica-
tialla presenzadiarnzianio disa-
billi, con parametri variamente
incrociati conlecondizionired-
ditualio patrimoniali dellafami-
glia che costringono professio-
nisti e centri di assistenza fisca-
le a complicate ricerche dei da-
ti. In questi casi, bisognera deci-
dere se lo stop alle sanzioni ri-
guardera solo chi si presenta
puntuale alla cassa ma sbaglia i
caleoli (come avvenuto per il
saldo Imu del 2013) o anche i ri-
tardatari,e in quali termini
Quandeoil caos superailivelli
di guardia, interviene anche lo
Statuto del contribuente, che
blocca interessi e sanzioni se
Perrore & dovuto da «obiettive
condizioni di incertezza della
norma tributarian (articolo 10
dellalegge 212/2000). Le «condi-
zioni di incertezzan, perd, do-
vrebberoessere accertate daun
giudice, e quindiintervenire do-
pochelaccertamentohabussa-
toallaporta del contribuente ed
& stato impugnato. «Le soluzio-
ni - conferma il sottogegretario
all'Economia Enrico Zanetti-ci
sonoe devono evitare sanzioni-
beffa: mail prossimo impegno &
quello di rivedere le porme sul
Fisco locale, perché ormai sia-
mo al delirio».
G.Tr.

Chi deve pagare entro lunedi 16 giugno
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Paga!'lmusalo seddilusso
{categoriecatastaliA/1,A/8eA[9),
con aliguota abitazione principate
edetrazione di 200 euro

DIPENDE

Non pagano Imu, salvo che siteatti
diabitazioni dilusso
DIPENDE

Non pagano Imu, salvo che sitratti
dl abitazionidilusso
DIPENDE

150 per centodetmaritoé
soggettoalmu

La quota defla moglie é assimilata
all'abitazione principale enon
pagaimu, finoa 500 euro di
rendita, mentre per 1 200 euro di

TASI

PagalaTasiseil Comuneha
inviatoladeliberaal Mefe ha
deliberato|'applicazione deila
Tasi per le abitazioni principali.
Aliquotee detrazionivarianoda
ComuneaComune

PAGA

Paganola Tasicometutte (e altre
abitazioni principati
[ PAGA

PaganolaTasicometutte lealtre
abitazioni princip-H
| PAGA

11509 della moglie paga la Tast
come abitazione principaleesi
scontatuttal'eventuale
detrazione deliberatadal Comune,
limitatamente ai primi 500 eusa di
rendita. L3 restante parte sard

renditaeccedenti pagal'lmu soggetta all’aliquota Yast
deliberata per gli attri immobili
L] PAGA N PAGA
Soggetie a Imu in base alle Soggette a Tasi se deliberata
aliquotedeliberate nel 2013 dal Comune. Se si tratta di alloggio
occupatodasoggettodiversodat
possessore allora una quota
vanabiletrail 10 e il 30 percento
dellaTasida caricodel detentore
] PAGA N 2 PAGA
Esclusidall'lmu Soggetti a Tast. Sipud deliberare
un‘aliquota max dell'1 per mille
NONPAGA [N PAGA
Seabitazione affittataacoltivare  Siapplicala Tasicome
&soggetta a lmu, conaliquota per qualsiasi altrofabbricato
ordinaria. Se perd non sitratta
i abitazioneutilizzata da
dipendenti assunti atempo
indeterminato o determinato
peralmeno 100 giarni, &
strumentaleed esclusadall’Tmu
DIPENDE PAGA
Esclusidall'imu Soggettia Tasi in baseall'aliquota
deliberata dal Comune
| NONPAGA IR PAGA
Soggettiatmu Soggetti 3 Tasi, una parte spetta
all'utiiizzatore
[ ] PAGA DIPENDE
U"Imuédovuta dal locatario LaTasié dovutadat locatario
finanziario finanziario
[ ] PAGA T PAGA
Seggettaalmu Soggettaa Tasi se detiberata
4L [ PAGA DIPENDE
M Soggettialmu Esclusi dalla Tasi
] PAGA NONPAGA
Soggetta a Imucome terreno EsclusadallaTasi
agricoia
] PAGA NONPAGA
Nota: (1) Abitazione dei militari, alloggi saciali, alloggi deile c iveediliziea jetd indivisa assegnate ai soci, ex casa

conlugale assegnata dal giudice detla separazione: (2) Abitazioni concesse in comodato a parentidigrimo grado

Ahitazioni di anzian| o disabili che hanno acquisito ta residenza in istituti o ricovero; (3) Abitazione posseduta da due coniugie
data in comodato al padre della moglie. L'assimilazione & disposta fino a 500 eurn di rendita e{ abitazione ha rendita pan a
700; (4) Posseduta & condotia da coltivatore diretto b imprenditore agricelo professionale
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| Materiali. Rischio terremoti e crescita delle delle ristrutturazioni hanno favorito lo sviluppo di soluzioni e tecnologie innovative

Legno e compositi per la sicurezza

Natascia Ronchetti sul prezzo. Nel quadro diunafor- adeguamento a nuove normati-
. tecrisi del settore, che ha sposta- ve». Usciti da un mercato di nic-
mm Prima il terremoto che ha 1o giiinterventidalmercatodel- chia, questi materiali sono sem-
colpito L'Aquila, poi quello che 1e nuove costruzioniaquello del pre it diffusi. «& aumentata la
hainteressato'Emilia, hanno da- recuperodel patrimonio esisten- sensibilith di ingegneri e archi-
tounforteimpulsoallosviluppo e le aziende che hanno giocato tetti - conferma Giuseppe Mel-
delle tecnologie maggiormente |3 cartadellacompetitivithacol  cangi,responsabile dell’assisten-
innovative sul fronte della sicu- pidilow cost channoavuto mag- zatecnica al gruppo Mapei -ela
rezza.«Unosforzo-spiegaMar- oo difficolth ad affrontare la  tecnologia & diventata sempre
co Savoia, direttore del Ciri Edili- crisi - prosegue Savoia - a diffe- pit facile da progettare e posare.
ziae costruzioni dell'Universith  renza di quelle, maggiormente  La maggiore diffusione ha inol-
di Bologna, docente di tecnica . treridotto i costi, un tempo con-
delle costruzioni e presidente  snelle, che hanno investitoinri-
del Comitato scientifico Saie - cer&esvﬂuppo». siklerati troppo alti».
che nel capoluogo dell’Abruzzo Tra le piil attive sul fromte I sisma in Emilia ha spinto ad
& stato rivolto in gran parte alle  dell'innovazione ci sono le im-  esmpio I'invenzione di Sismo-
strutture ad uso abitativo ince-  Prese che operano nel settore cell, dispositivo antisismico ide-
mentoarmatoe cheinEmiliaha  dellegno e quelle che produco-  atodaReglass, azienda diMiner-
riguardato prevalentemente il Do materiali compositi. Questi  bio, nel Bolognese, leader nella
settore industrialen. ultimi mojto utilizzatinegliulti-  progettazione delle applicazio-
Oggi, all'Aquila, 'utilizzo dei ~ Mianni soprattutto per irinforzi i delle fibre di carbonio. 11 di-
materiali compositi per i rinfor- stltlnymah.nel!'ambuodlinteb spositivo, studiato per il miglio-
zi strutturali domina incontra-  venti affiancati dal recupero di.  ramento sismico delle strutture
stato,conunapercentualechesi  efficienzaenergetica, hannoco-  prefabbricate, il fruttodiunin-
avvicina al'8o% del totale degli ~ minciato ad essere applicati,  vestimentoin ricercae sviluppo
interventidiricostruzione.Men-  all'inizio degli anni Novanta,  che ogni anno in Reglass (8o di-
con le prime sperimentazioni  pendenti, un fatturato di venti
tre in Emilia il capitolo sicurez- ~ Presso 'Universita di Bologna mﬂionidileuro)aigrbel'%d‘ehl
zari tto i L volume d'affari. «L'utilizzo di
no:ig;ardarodutmwdgmzie a:apm-chui A,d&so si avvicinano al boom.  pyove tecnologie - spiegano dal
s isti dalla Regione, L'annoscorsolaproduzione(so-  quartiere generale di Reglass -
nell’agcoess[ o ai contributi gper la no cento le aziende del settore)  permette di concentrare il dan-
ricostruzione, con il ricorso alle ha raggiuntola quotadiig6mila  neggiamento dovuto all'azio
tecnologie antisismiche, capaci tonnellate, destinateallacostru-  gelterremoto neldlsposnman-
di ridurre i dschi di danneggia- qun.eoalrlPr{snnodledlﬁuu- i, minimizzando i danni
mentiecrolli vili,industriali maanche monu- )i elementi strutturaki. L'ap-
1l nuovo scenario della corsa :;emahs:e‘,( sl’mn:;::l Asso-  proccio Mdlﬂor:alel comporta
alle tecnologie piti performanti COmpOSIh, «Spesso °d°n°, " mveoe.perasso irel’evento si-
mlpmlodqe%:ggumhaan- interventi di ripristino e dirin-  gmico salvaguardando le vite
che progressivamente emargi- forzo twmgm ]l;mane,fomdamwggumenual-
nato le imprese che competono stonat cause struttura, tali da richiederne il
e per vetustd dellastrutturaoper  ripristino o lademolizione».
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Webdik- 0 « fergaluil@fenealuil it

Dario Aquare
M «Inun momento storico in
cui sistaemergendo fortemen-
te il problema della dipenden-
zaenergetica, conlacrisiucrai-
na e i problemi con Mosca che
impongono allEuropadiinter-
venn'esullesn'ategledlapprov—
vigionamento, si fa ancora pit
pressante lanecessiti diraffor-
zare il sostegno all’efficienza
degli edifici, che & una fonda-
mentale levadirisparmiecono-
mici». Norbert Lantschner,
espertointernazionale disoste-
nibilith nelle costruzioni e pre-
sidente della fondazione Cli-
mAbita, & il coordinatore
dell'area Green Habitat, che al
Saie 2014 insiste nella piazza
dell’edilizia lntelllgenm dove
vengono presentati prodotti,
soluzioni, materiali, sistemi e
tecnologie abassoimpattoam-
bientale. «Il percorso della so-
stenibilit) -spiega -si deve svi-
luppare lungo un doppio bina-
rio, la riqualificazione dell’esi-
stente e la costruzione di case
che tendono al triplo zero: di
consumi, emissioni e rifiuti».
11 mercato delle costruzioni
ha subito negli vitimi sei anni
una pesante battuta d’arresto
tradottainnumeri da quel -30%
(nailzoosellzola)cherappre-
senta §5 miliardi in meno di in-
vestimenti (dati Cresme). Tut-
toilcontestosléndnnensuona-
to. Ad avanzare & perd il com-
partodellariqualificazione e re-
cupero, che leggendo le cifre di
Federcostruzioni pesa oggi per
il 679, e si presenta come il ve-
ro traino dell'edilizia. «Un
trend obbligato e che & destina-
toaconsolidarsi- dice Lantsch-
ner - se consideriamo lo stato
degli edifici italiani: non & poss:
bile che in un condominio mila-
nesesi paghiunabolletta tre vol-
te piix cara che a Parigi o Berli-
no. Perragionare e puntare sul-

lasostenibilitibisogna coinvol-
gere lintera filiera, dagli utenti
ai progettisti, dai produttori di
componenti agli enti pubbliciy.
Unamano arrivacerto dal si-
stema delle detrazioni fiscali
perlanquallﬁ(zzmneeilnspar
mio energetico, che spingono
gli interventi e che secando le
stime del Saie su dati Ance alla
fine del 2014 avranno innescato
ungirod affari di quasi 35 miliar-
di di euro, circa il 60% in pit -
spettoal 2013 «Madobbiamori-
lanciare maggiormente - ag-
giunge Lantschner - sulla parte
dlpammomopubbhoo,wque-
gli edifici che sono come grandi
termoslfom, con una spesa
energetica di oltre cinque mi-
liardi di euro annui e che la di-
rettiva 2012/27/Ue ci chiede di
tagliare drasnwmeute» Esul

«In quel caso occorre capire
che gli incentivi fiscali non ba-
stano e servirebbe piuttosto ar-
mareaﬁnanznaregll interven-
u,attmversounfondoraanvo.
munastrateglache & per forza
win-win: in partn:olare I dove
le risorse sono pili necessarie,
uoépenlavonsudxmvolucn.
Ogni investimento garantisce
ungranderitorno. Anche la for-
mulapropostadalle Esco (Ener-
gy service company, ndr) & in
Italia troppo collegata zi grandi
progetti ¢ fatica a decollare do-
ve ce n’épil: hisogno:sui piccoli
cantieri». Le resistenze colte
tra gli utenti finali derivano
spesso dall'ignorare gli aspetti
tecnici delle opere di cui si par-
Ia, «e per questo negli ultimi
dueanm,daquandoésuto av-
viato Green Habitat,abbiamori-

mio, ad esempio le differenti
modalita di inserimento di una
finestraodi montaggio deipan-

Efficienza energetica. L obiettivo é riqualificare per minimizzare le emissioni e i rifiuti

Cosi si abbattono i consumi

| La casa del futuro sara antisismica, sostenibile e confortevole

nelli, e in generale tutto quel
che si pud fare per migliorare
Pefficienza delledificio: dagli
audnenergetnﬁnoaldlvemn-
pi di intervento». La piattafor-
magerveafarincontrare impre-
se, progettisti, tecnici e cittadi-
ni per conoscere culture e tec-
nologie innovative della "nuo-
va edilizia”, presentando le ec-
cellenzeelmatmahdaoomu-
zione utilizzabili per edifici ad
alta qualiti certificati in base al-
ladirettiva3y/2010/Uesullapre-
stazione energetica.

La direttiva ha introdotto il
concetto dl(Nedlﬁco a energia
quasizero” zeb)eilreqmmto
ottimale in funzione dei costi,
manon ha dato indicazioni spe-
cifiche, accendendo cosi un dl-

battitosulladefinizione del con-
cetto stesso (perché ogni stato
membrohauna diversa situazio-
ne climatica). 11 D1 63/2013 defi-
msceloNzeb«ed:ﬁuoadalﬁss%—l
ma prestazione energetica»,
cui «fabbisogno energeticomol-
to basso o quasi nullo & coperto
in misura significativa da ener-
gia da fonti rinnovabili (prodot-
tainsitu)». Eimponeil 31 dicen-
bre 2018 come data entrola qua-
le gli edifici di nuova costruzio-

devono essere a energia quasi
zem(perﬂsettorepnvatolasw—
denza &il1°gennaio202).
Mentre si attendono i decreti
attuativi per un’interpretazio-
ne puntuale di quel che sari Io
Nzeb (tenuto conto della no-
stra situazione climatica), PAs-
sociazione nazionale degliindu-
striali dei laterizi (Andil) ha di
recente promosso il progetto
peruna“Casa Nzeb in laterizio,
antigismica, sostenibile e con-
fortevole®. Il Saie 2014 sar3 an-
che Poccasione per ammirare
questoconcept.
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Infrastrutture. Priorita ascuole e difesadel suolo
Cantieri, arriva

lo sblocco di opere
per 5-6 miliardi

RONA.
= Arrivalo shlocoo dei cantieri
targato Matteo Renzi_ Si tratterd
di almeno 5-6 miliardi di investi-
menti in opere immediatamente
cantierabili, in gram parte per
scuole, difesadel suolo eimpianti
didepurazione, malacifrapotreb-
be crescere molto con i "progetti
sponda” che il governo intende
lanciare per contabilizzarelaspe-
sa di fondi Ue 2007-2013 entro il
termine ultimo del 31 dicembre
2005 senza perdere le risorse co-
munitarie Cisonoanche 2-2.5 mi-
Yiardi del *fondo revoche” e altre
dell’Economia da infrastrutture
finanziate ¢ mai partite.
le task foroe di Palazzo Chigi:
2mila interventi medi, piccoli e
piccolissiminelPedilizia scolasti-
ca.annpresalannm:tmonede—
gli impianti, per un importo di
1094 milioni che parte gid aluglio
(i primi nmila interventi) e altri
1188 milioni nella seconda meti
dell'anno;l.sxgnnervemdxlwa

anche con fondi Ue e mai spesi.
Lavvio dell'operativiti delle
due task foroe-unit) di missione
guidate da Graziano Delrio (con
Paiuto del sottosegretario
all'istruzione Roberto Reggi) per
I’ed:lma scolam ¢ da Erasmo

tranno anche nsufruire di122 mi-
lionidisvincolo dal patto distabi-
lita interno. Reggi e D’Angelis
hanno spiegato ieri in un conve-
gnoAncea Sorrentodettaglidei

piani fortemente innovativi ri-
spetmalpassatoelavolomadel

Zioni, ostacoli burocratici, guerre
di competenze, assenza di infor-
mazione ¢ di trasparenza: un’im-
passe che dura da anni «Garanti-
remo latrasparenza pubblicando
tutto su un sito: interventi, finan-
ziamenti, stato di attuaziones, ha
garantito D’Angelis.

Anche Poperazione sui fondi
Ue sari avviata oggi con il decre-
tolegpe ambientale, maliicontor-
nisonoleggermente pillincerti
chiaro che uno dei settori da cui
sarannopescatii progetti sponda
¢ quello della riqualificazione,
della messa in sicurezza e del ri-

sparmioenergetioo diedificipub-
blict: una norma del decreto leg-
geautorizz infattile amministra-
zioni titolari di fondi Ue
2007-2013adestinare le dsorseeu-
ropee aqueste finalitd. Questi in-
terventi godranno, per altro, di

i poteri commissariali ¢ di ampie

deroghe 2l codice degli appalti
Commissari anche per la difesa
del suolo ma si tratterd dei presi-
denndlkeglom(smzaconmm-
50) in sostituzione dei vecchi

escmpio, quanto mai

- significati-
! wcdelplanoperilSuddazsml-

liardi annunciato dal governo
Berlusconi negli anni 2008-2000
¢ stato speso a oggi soltanto 19
dellerisorse stanziate.
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Napolitano: il Paese chiede riforme

Il mio secondo mandato é a tempo

i Stefano Stadi fatto che quando Napolitano vincola
di Foll 1a sua rimuncia all'attuazione del progetto ri-
formatore, & evidente che egli sperainun ra-
pido epilogo. Ma al momento si tratta solo di
una speranza. ] tempi potrebbero essere pii
hunghi del previsto. Ed ecco allora il secondo

«Riforme inmolti campi, compresoquelloistituzionale, sono nelFin-
teresse generale del Pacse». Lohadettoil Presidente dellaRepubbli-
w,GmrgoNapohrano,allaoemnomadaDavnddlDonatel]oalQ;n-

rinale. E sul suo secondo mandato: «E temporaneon.

on élaprimavoltache Giorgio Napo-
litano accennaal suo canandato ater-
miney. Per la veriti il capodello Stato
non ha mai lasciato dubbi sull’intenzione di
lasciare il Quirinale assai inanticiposullasca-
denzadel settennato. Ma egli stesso halascia-
to filtrare che la rinuncia non avverri prima
della fine del semestre italiano di presidenza
dell'Unione, visto che tale impegno richiede
il massimo di concentrazione e di stabilitd
In teoria, quindi, dal primo gennaio 2015
ogni mese, anzi ogni giomo potrebbe essere
quello in cui sari dato Pannuncio. Molti lo |
prevedonoall’imz:o.nelpnmldueouem
€ comungue non oltre la primavera. Altri :
pensano che il presidente abbandoner Pin-

! carico verso lameti dell’anno, pili o meno in

; coincidenzacon il suonovantesimo comple-

1 anno che cade il 29 giugno.

z Tuttavia ci sono da considerare altri due
: fattori: uno esplicito e laltro implicito, en-
u'amblrilevann. Quello esplicito lo ha ricor-
da:olenlostessoNapohtano Nonésoloque-

1 stione di date. Occorre che il processo rifor-
: matore sia completato, 0 almeno saldamen-
! teavviato, perché questod «nelPinteressege-
; nerale del paese». Anche qui, nessuna novi-

; tAGidaltre volteil capodello Stato ha legato

i laduratadel suosecondo mandatoal percor-

: so delle riforme. Che investono numerosi

! campi, come ha ricordato ieri, «compreso

Si capisce che le parole di Napolitano co-

| stituiscono un potente aiutoal governoRen-
zi_ Sivedrapresto quanto vale laspintarifor-
matrice del giovane premieruscito rafforza-

to dal voto europeo. Le condizioni in cui il

presidente del Consigliosi trovaad agire & in

effetti quasi ottimale. Almeno sulla carta. E
qualcuno provvede a sgombrare il suo cam-

mino dagli ostacoli residui: come si & visto
con la sostituzione de! popolare Mauro in
commissione Affari costituzionali di Palaz-

zoMadama

Mauro era noto come un avversario della
riforma del Senato, ossia Parchitrave del ri-
formismo istituzionale di Renzi. Averlo al-
lontanato daunapoltrona-chiavein commis-
snonemdebohscesenmdubbwilﬁ-onteann-

tita & ancora lunga [l suo esito dipende dalla
temutadel famosoasse con Forza Italia einve-
steanche I'altra questione che rientra nel te-
ma riforme istituzionalin: 1a legge elettora-
le, il cosiddetto Italicum. Legge che & onmai
noto non piace pit ai berlusconiani e quindi
dovra essere ritoccata resta da capire fino a
chepunto.

fattore, quello implicito. Fra le righe lo ha
rammentato ieri Pino Pisicchio. Negli annila
presidenza di Napolitano & diventata il pun-

to di equilibrio del sistema. Tant’¢ che che la
ncleznonedelpresdenteﬁmnpostada]l"
possibilita di individuare un successore. Ora
ilrischio di creare uno scompenso, di affret-
tare la fine del baricentro istituzionale prima
cheleriforme abbiano creatoun nuovo asset-
to. Magari sul modello della Germxania, dove
ﬂCallcdhere,almatodlvasupoten,nonha
bisogno del presidente della Repubblica, cui
restano le funzioni di rappresentanza. Ma
Itatiaé lontana da queil’approdo.

Pag. 73




del 11 Giugno 2014

3 Messagaero

estratto da pag. 1, 22

Giovanni Sabbatucci

utta presa dalle urgenze di

due successive campagne

elettorali, e dalle conse-

guenze dei risultati sugli
equilibri di partito e di gover-
no, la politica italiana sembra
aver da qualche tempo lascia-
to in secondo piano, se non
proprio accantonato, il tema
delle riforme istituzionali, gia
piu volte indicato, in primo
luogo dal presidente del Consi-
glio, come il pitt importante e
il primo della sua agenda. Qua-
si che la promessa di stabilita
contenuta nel successo del Pd
e nel suo proporsi come nuovo
cardine del sistema politico po-
tesse in qualche modo surroga-
rela necessaria opera di aggiu-
stamento dell'intera macchi-
na. Di piu: proprio i risultati
europei, proiettati forse con
troppa disinvoltura su quelli
delle future consultazioni poli-
tiche, sembrano aver messo a
rischio anche le intese che
sembravano gia raggiunte: ad
esempio, I'idea del ballottag-
giofraidue meglio classificati,
centrale nellTtalicum tenuto a
battesimo da Renzi e Berlusco-
ni, appare assai meno invitan-
te a chi, come il centro-destra,
oggi paventa il rischio di gioca-
re il ruolo del terzo arrivato in
una competizionea tre.

E toccato ancora una volta
al presidente della Repubblica
il compito di richiamare F'inte-
ro ceto politico al rispetto delle

I cantiere aperto

Sei mesi
per ridare
l'orgoglio
al Paese

sue stesse priorita. Lo ha fatto

ieri mattina, in toni discreti e

non formali (come del resto

imponeva l'occasione), quan-

do, salutando gli attori e i cine-

asti candidati ai David di Dona-

tello, ha richiamato il caratte-

re “temporaneo” del prolunga-

mento del suo mandato.

Ehainsistito sulla necessita di

riprendere il cammino delle

riforme: come aricordare, per

I'ennesima volta, chele due cos

sonolegate; e che fra i compiti

spettanti al Parlamento in

carica, vi sari con ogni

probabilital'elezione di un

nuovo capo dello Stato.
Delresto, anchea prescinder

- dairichiami del presidente, non

- mancano leragioni oggettive

. persistemare in tempi

ragionevoli la pratica delle

. riforme. Comincera fra poche

: settimane il semestre di

. presidenza europea, che

- potrebbe servire a un’Italia

- rinnovata nell'immagine (e

- finalmente confortata da

- qualche dato economico

. incoraggiante) peraccrescereil

. suo peso nei processi decisionali

- dell'Ue. Sei mesi dopo si aprira,

- oalmeno cosi si spera, 'Expo

* milanese: altra occasione per
dar prova di sapersi ritrarre

- dall’orlodel baratro e per far

. dimenticare, almeno per un po’,
le ombre degli ultimi scandali
tangentari.

. Cisonoinfine le convenienze

- politiche. Matteo Renzi ha tutto

- I'interesse a tener fede ai suoi

- impegni. Non solo per

: rafforzare la sua credibiliti e la

: suastessa figura dileader. Ma

. anchee soprattutto per disporre
_ di un forte poteredi dissuasione

nei confronti dei suoi avversari

. esterni ed interni (oggi

: verosimilmente cauti di fronte

- all'ipotesi di elezioni all'insegna
. delproporzionale puro); e,in

. prospettiva, per puntare, se del

- €aso,a una vera investitura

. elettorale, sapendo di poter

. contare poi su un apparato

! istituzionale pit1agile, adatto al

: suostileal suomodo di operare
- eai suoi tempi dilavoro. Quanto
" aBerlusconi, sembra oggi

- tentato di rovesciare I'intero

: tavolodelle riforme, come fece

- nel1998 con la Bicamerale. Ma il
- prezzo sarebbe la rinuncia al

- ruolodico-titolaree di

. co-gestoredel cantiere

- riformista (I'unico che oggi gli

: rimanga), per confinarsi nel

. ghetto di un’opposizione sterile

. erancorosa: forse risulterebbe

: pi1 conveniente per lui stesso

: lasciare spazioalla

: ristrutturazione di un

" centro-destra meno schiacciato
- sulle posizioni anti-europee e

- menoappiattito sull'immagine
: esugliordini del capo. L'unico

- frai protagonisti della scena

. politica che non ha al momento
- alcun interesse a portare avanti
- leriforme, anzi le teme, &il

Movimentocinque stelle. Ma

: questo dovrebbe essere, per i
: suoi concorrenti, un motivo in
. piu peraccelerarne il cammino.
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IL FARDELLO
CHE IL NORD
NON PUO
SOPPORTARE
: La Lega é risalita nei consensi grazie alla parola
(DARIGDEVEES dordine del «no euro» e a Padova havinto pun-
Ila fine quello che si tando soprattutto sui temi della sicurezza in cit-
presentaaNord & un ta. 1 Pd ha sfondato grazie all'immagine vincen-
inedito duopolio politico, te del premier senza dover veramente affronta-
sono infatti Pd e Lega Nord a reinodi defla questione settentrionalee di con-
occupare tutte le poltrone seguenza elaborare nuovi schemi di iniziativa
politiche che contano. II politica. La maggior parte dei sindaci democrat
partito di Matteo Renzi ha che hanno superato la prova si sono affermati
quattro governatori rimanendo strettamente nell'ambito delle te-
(Chiamparino, Burlando, matiche municipali e 'unico «promosso» che
Errani e Serracchiani) e una si & in qualche modo misurato con i temi dello
sfilza di sindaci che vanno da sviluppo é stato Sergio Chiamparino in virtiidel
Torino (Fassino) a Trieste fatto che puntava a uno scranno da governato-
(Cosolini) passando per re. Ma non ¢’ una sola parola dordine che sia
Bergamo, Brescia, Novara, rimasta impressa nella testa degli elettori e che
Vicenza, Trento e tutta 'Emilia possa contribuire dal basso a una formulazione
Romagna con Ia sola eccezione nordista dell'agenda governativa delle riforme.
di Parmg. 11 partito di Matteo 11 peso, poi, che le vicende della corruzione ne-
Salvini vanta un numero pitt gli appalti Expo e del Mose hanno avuto negli
ridotto di posizioni chiave, ma ultimi giorni ha in qualche modo conferito al:
ha comungue i governatori di Tesito del voto un contenuto immobilista. Chi
Lombardia e Veneto (Maroni e tocea i filli (delle grandi opere) muore e quindi
Zaia) e quantomenoi sindaci niente pil fili. E difficile, quindi, che nel breve
di Verona e Padova. qualcuno si azzardi a proporre di completare

E proprio la conquista da parte di Massimo
Bitonci della citta del Santo rappresenta 'unica
battaglia di qualche rilievo persa dal Pd al Nord
nei ballottaggi di domenica scorsa dopo
un'avanzata generalizzata che I'aveva portato ad
essere il primo partito in tutte le regioni setten-
trionali. A dar retta alle cronache di questi gior-
ni leffetto duopolio potra determinare nell'im-
mediato due conseguenze, la prima é un alline-
amento nella composizione dei gruppi dirigen-
tilocali alla segreteria Renzi laddove finora c'era
stata minore «disciplina». La seconda riguarda
F'ambizione dellaLega targata Salvini di fungere
da driver di una rinascita dell'intero fronte di
centrodestra che sconta invece il totale azzera-
mento di Forza Italia alla testa di regioni o Co-
muni settentrionali di prima fascia. La polariz-
zazione attomo ai due Mattei ha, dunque, buo-
ne probabilita di diventare il leit motiv della sta-
gione politica che si apre.

Finora perd questa competizione non ha
avuto al centro i temi dello sviluppo del Nord e
sarebbe negativo se si restasse in questo solco.

Falta velocita tra Milano e Venezia oppure a
chiedere di mettere in campo ipotesi di project
financing. E probabile che sindaci e ammini-
stratori di Pd e Lega finiscano per tenere un at-
teggiamento conservativo. Quieta non movere.

Purtroppo pero le dinamiche dell'economia
non si uniformano ai tempi di una politica che
sappia tornare ad essere coraggiosa e, nel con-
tempo, onesta. Non aspettano. Basta pensare al
futuro del sistema degli aeroporti del Nord con
la grande novita rappresentata dall'accordo tra
Alitalia e Etihad e la trasformazione di Malpen-
sa in uno scalo dedito in primo luogo al cargo.
Oppure all'integrazione tra gli aeroporti veneti.
E potremmo parlare anche di fiere, universita e
accorpamento delle municipalizzate. Se un
vantaggio, e grande, la forte mobilita degli elet-
torati reca con sé dovrebbe essere proprio quel-
lo di scegliere liberamente di volta in volta in
base alle differenti opzioni avanzate. Ma se a
mancare fossero proprio loro i cittadini finireb-
bero per decidere — come ¢ avvenuto in questa
tornata in diversi casi — solo affidandosi al-
Fempatia.
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Filippo Patroni Griffi

e vicende legate agli appalti

dell’Expo e del Mose ci han-

no confermato quello che sa-

pevamo da tempo: la corru-
zione resta un problema grave
per il nostro Paese.

E seci si chiedeva come fossimo arrivat
aquel sistema criminalemessoin luce
daMani pulite, ora realizziamo che
quel sistema & sopravvissuto, certo
modificandosi ed evolvendo, alle
vicende giudiziarie e politiche di quei
tempi.

Comeé stato possibile? Una delle
chiavi di letturaé che perannicisié
concentrati sulla repressione penale d¢
fenomeno o sui suoi collegamenti con
la politica. Solo negli ultimi anni si é
diffusa la consapevolezza che 'unico
modo per uscirne € puntare su un
efficace ed effettivo sistema di
prevenzione. Lo ha ribadito Cantone,
oggia capodell’ Autorita
anticorruzione, il quale ha dettoa
chiare lettere che senza prevenzione
non é possibile combattere la
corruzione; e senzaarmierisorse
adeguate non si fa prevenzione.
Vediamola situazione e qualche
suggerimento.

Lalegge190del 2012 perla prima
volta disciplina un sistema integrato di
repressione e prevenzione per
combattere la corruzione, dando
attuazione finalmente a convenzioni
internazionali e araccomandazioni
dell'Ocse.Idecreti legislativi attuativi,
sempresotto il Governo Monti, hanno
disciplinato, oltre chel'incandidabilita
dei condannati per particolari reat, le
ipotesidi incompatibilita e di
inconferibilita di incarichi ai dirigenti
pubblici, previsto un codice etico dei
dipendenti pubblici, avviato un
processo di analisi e mappatura del
rischio corruzione nelle procedure
amministrative sensibili (appalti,
sanitd, urbanistica, acquisti). Infine,
abbiamo per la prima volta un codice
della trasparenza delle
amministrazioni pubbliche, dove sono
indicati chiaramente tutti gli obblighi di
pubblicita dell’azione amministrativa,

L’intervento

Authority piti forte
se vogliamo battere
la corruzione

eindividuato nella ex Civit la nuova
Autorita anticorruzione. Esiste in
definitiva un apparato normativo
(sicuramente non perfetto e forse
perfino eccessivo quanto a obblighi di
pubblicita) sistematico e completo,
comericordato anche da Paola
Severino nell'intervista concessaierial
Messaggero. Cosamanca allora? 11
tempo perché l'attuazionedia i primi
risultati. Ma, a mio parere, ancora tre
cose.

Primo. Bisogna completarele
nomine all’Autoriti edotarla di risorse
adeguate. L’Autoriti operada tempo
senza una pianta organica, con pochi
soldi, ancor meno poteri istruttori,

senza personale stabile. Insomma in
condizioni buone per fare “una gitaa
Milano”(o a Venezia...). I tempi perd
sonoquelli che sono. Per questo motivo
ilGoverno Letta aveva deciso di
concentrare la missione dell’ Autorita
sulla trasparenza e la prevenzione della
corruzione, affidando i compiti in
materia di valutazione della
performance di amministrazioni e
personale all'’Aran, ' Agenzia per la
contrattazione, che di questi tempi ha
pocoda contrattare. Malanorma,
inserita in un decreto legge, fu cassata
al Senato.
Secondo. Si parla in questi giorni di

. “poterispeciali”, masi tendea

- escludere poteri di ingerenza diretta sui
contratti. L’Autorita ha bisogno di
poteridi “intervento” sullegarea
rischio, di monitoraggio generaleedi
vigilare per un'applicazione rigorosa

- degli obblighi di trasparenza negli
affidamenti e sui contratti. Ma ha
bisognoanche di poteri “attivi”. Se si
vuoleescludere I'ingerenza diretta sui
contratti in corso (ed evitare che questi
sianoinevitabilmente assoggettatia

- sindacato giudiziario), si potrebbe
ricorrere al modello previsto in materia
di concorrenza: ' Antitrust pud
segnalarealle amministrazionile

- violazioni alle regole sulla concorrenza
riscontrate in atti amministrativi e
normativi inviando un “parere
motivato”; e se leamministrazioni non
si conformano I'Antitrust pué
impugnare gli atti dinanzi al giudice
amministrativo. Si tratta di

- un’importante novita guardata con
- interesse in Europa el'esperienza dice
che la suasion funziona, raramente
arrivandosi al giudice. Si potrebbero
dare all’Autorita anticorruzione poteri
analoghi nei confronti delle stazioni
appaltanti e delleamministrazioniin
* genere ove emerga unrischio
corruzione, in modo da indirizzare o
tenere le gare sui binari giusti;
consentendo, in ultima analisi,
all Autorita di impugnare gli atti
dinanzi al giudice amministrativo,
evitando chein corso di giudizio
imprese in lite possanoaccordarsi (e
scambiarsila “cortesia” in altri giudizi)
ebloccando cosi gare illegittime con il
tanto vituperato strumento della
“sospensiva”, utilizzata qui per tutelare
un interesse pubblico, oltrea quello (del
tutto legittimo) di un’impresa corretta.
Anchein questocaso credo che l'azione
di prevenzione, assistita
dall’'autorevolezza dell’ Autorita, possa
funzionare anche meglio del ricorsoal
giudice, che resta come valida
minaccia.

Infine resta apertoil capitolo
controlli. Dopoaverli aboliti del tutto,
tutti a rimpiangere i controlli del
passato, dimentichi del fatto che questi
non impedirono Mani pulite. Inrealta
servono controlli moderni ed efficaci,
sulmodelo dell’audit: controlli capaci
di penetrarela gestione senza
paralizzarel’azione. Mentre occorre
insistere con determinazione sulla
trasparenza e la semplificazione delle
procedure sensibili: a partire dal
riordino e dalla semplificazione del
codicedei contratti pubblici,
paurosamente complicato, in
occasione del recepimento delle tre
ultime direttive europee.

Non sono proposte sconvolgentie
nemmeno complicate. Forse non
abbastanza radicali. Masi sa cheil
radicalismo &I'antitesi del riformismo.
E questo Paese ha bisogno di riforme:
anche (apparentemente) piccole, ma
ben studiate e nella giusta direzione.
Comestaavvenendo e avviene gia da
alcuni anni, checché senedica, e come
'attuale Governo sembra intenzionato
afare.

* Magistrato del Consiglio di Stato, ex
ministrodella Funzione Pubblica
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L' Ocse: I'Ttalia accelera, unica nel G7
La spinta della produzione industriale

Ma S&Poor’s avverte: il debito puo frenare lo sviluppo per anni
I tecnici della Camera: dubbi sulle coperture per il bonus da 80 euro

ROMA — Timidi segnali del-  acquisendo una base pilt ampia  2006-2013 e la necessita di ri-  soggetti che nel 2014 realizzano
laproduzione industrialeedella ~— ha commentato jeri il com-  durlo potrebbe «bloccare la ri-  redditi inferiori rispetto a quelli
domanda interna ma 'annun-  missario Ue agli Affari economi-  presa per anni». del Aml»‘
ciata contrazione nel pimo tri- ¢, OJfj Rehn —. Non & piit limi- Intanto prosegue con qual- Altro dubbio, espresso anche
mestre del Pil (Prodoffo interno a5 solo al cuore dell’Europa,  che difficolta il cammino del 921 colleghidel Senato, riguarda
lordo) non cambia. E questo il g, pe stanno beneficiando an-  decreto Irpef che contiene la 1l taglio dell'Irap: la riduzione
quadro che emerge dai dati dif- e j Paesi pii colpiti» dallacri-  normativa sul bonus di 8o euro ~ del gettito derivante dal calo
fusi ieri dallTstat, che parla di g gy fronte della produzione  in busta paga e sul quale il go-  dell'Trap del 10% & stimata 2.059
una «fase stagnante» per ilno-  jngugtriale in ftalia, lstat rileva ~ verno potrebbe, per questione  milioni annui, una cifra che non
stro Paese, in cui si registrano  yy gymento ad aprile dell's, 6% di tempi di conversione, porrela  corrisponde al 10% del gettito
«arlazionb congiunturali del  rigpetto g un anno prima, il dato  fiducia. leri i tecnici del servizio  Irap realizzato nel 2013, pari a
Pil «aninime, intorno allo zero»:  tan dengiale piit alto dall’agosto  Bilancio della Camera, comegia  24.813 milioni. Circa la rivaluta-
-0,1% sul trimestre € -0,5% Sul- 5013, e dello 0,7% rispetto a i colleghi del Senato, hannosol-  zione delle quote di Bankitalia,
lanmo. . . marzo. Ma il Centro Studi Con-  levato una serie di dubbi sulle che il Senato si era spinto a defi-

Un contributo positivo arri-  inqustria gelaleattese, stiman-  coperture del provvedimento. nire incostituzionale, i tecnici
Vg, perla prima voltadal quarto 4o yng variazione nulla della ~ Si parte dalla platea dei benefi-  della Camera sottolineanola ne-
trimestre 2010, dallincremento 1o quzione industriale per  ciari, che sarebbe stata indivi-  cessith di calcolare bene il valo-
congiunturale de consumi pari  pag0i,, | quadro dunquerima-  duata sulla base di dati suired- e dell’operazione (stimato in
allo 0,1% (su base anmua il calo  pe (el complesso debole ma  diti 2011 e che dunque oggi 6,9 miliardi) perché é su quella
siattestaallo 0,3%). Undatoche,  grientaty al miglioramento. Gli «potrebbe aver subito un cam-  cifra che si applica 'aumento di
scomposto, rivela che a tornare i dicatori disponibili peril ma-  biamento significativo, sia dal imposta sulle plusvalenze al
positivaé In particolare laspesa  pjattyriero—sottolinealanota  punto di vista numerico sia dal ~ 26%. E ancora, perplessiti ven-
delle famiglie residenti che, S (g non delineano una netta punto di vista del reddito», Co-  gono manifestate sulla prevista
Pasr?bt:s“deg:‘uale’ l;:ﬂgnmm accelerazione ma segnalano il i, nel chiedere spiegazioni sul riduzione dei costi da parte del-
gggianggnto 3ig;1e A all’;nrgg- proseguimento di un lento re-  Motivo dell'uso di tabelle data-  le societi partecipate dallo Stato

255 €t N cupero nei prossimi mesi». Per & il servizio del Bilancio osser-  che pare a tratti impraticabile.
nizzazione intemazionzle Ocse, . presidente di Confindustria, VY2 chenel frattempo «daunlato  Infine il rinvio del pagamento
secodne<110 cu(; l'Itall;a el s:ti.l;:am Pa- Giorgio Squinzi, non & una «i-  Potrebbero risultare incremen-  Tasi, infilato dal Senato nel de-
f::a in(;? rﬁ’f suct[)ease a:;c:; partenza». Mentre 'agenzia di 2t i soggetti cosiddetti inca- ~ creto Irpef, potrebbe avere un
l’incremegto & del 2,4%, piitche  Tating Standard & Poor’s rileva pgenuci) Seem redilto dilbwory  Inpatto sull Bséelo‘ein ismind
doppio rispetto alla ania  Che il debito pubblico e privato glpen ente (riducendo quindi dlqlaggmln spese per interessi a
(+0,5%). Nell'Ue «la ripGresaeImeco- diltalia, Grecia, Portogallo, Spa- 1l Dumero dei beneficiari), dal- ~ carico del Bilancio dello Stato
nomica rimane fragi e masta 03 IriandaeSlovenia & media- T'altro Iato — si spiega — po-  sulle quote corrisposte».

fragil mente raddoppiato nel periodo  trebbero rientrare nel beneficio Antonella Baccaro
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Appalti, salta la responsabilita solidale

Per le liti temerarie sanzioni fino al 10% del contratto: domani al Cdm prime norme di riforma

Maaro Salerno nell'ambito del contratto (com-  in questomodo, lasanzionepud ~ dalla gara e escussione della
ROMA mi28,28-bise28-terdell’articolo  arrivarearaggiungeredecinedi  cauzione, sono previste multe
mm Addio alla responsabilit 35 della legge 223/2006). Misure  milioni di euro. L'obiettivo &  trazsBzes s4seuroelasospen-
solidale sui versamenti fiscali,  contestatissime dalle impresee  chiaro:dareunasforbiciataairi-  sionedaunoa tre anni dalle gare
multe salate per leimprese "sco-  Oggettodiunpingpongnormati-  corsi promossi "in automatico”  pubbliche. Liter continua con il
vate"aproporrericorsisenzaun  vo cheaveva comportatonume-  0gnigara.Mac'¢gii chifanota- secondoingraduatoria.
fondatomotivo,procedurediag-  rosemodifichenelcorsodegliul  Técheunanommadiquestotipo ™y Gesn de) codice. Teri il
gindicazione pili sempliciperle  timi mesi. Al momento, Fimpre-  -inaggiuntaacontributiunifica- ol bt N el
gare pubbliche «a procedura  sa principale pud scioglicrsidal  tichetraTareConsigliodiStato 4,01 gylla delega alla riforma
aperta». In attesa delle riforma  vincolosaloverificandoil comret-  arrivanofino a1smilaeuro-pos- degli appalti che prevede I'azze-
organicadel sistemadegliappal-  to adempimento dei versamenti g2 rappresentare una compres-  ramento delle attuali 600 norme
ti (sullabase deicriterididelega  daparte del subappaltatore. Ora  sione al diritto alla difesa tutela- con un codice composto da 200
mm%mmm tutto questo complicato mecca- mdallag(;lsﬁtun'one. articoli. Nencini ha chiarito che
con 0 semplifica- nismo verri spazzato vi Garepiltveloci Anticipalari-  la delega non andri in Consiglio
zioni atteso venerdi in Consiglio I.ilimmﬂe.Arri:rl:.lasuet— forma del codice la norma che quwﬁgavenerdi.E ha aggiunto di
dei ministri il Govenoprovaad o o o) premier suiri- consente alle stazioni appaltanti  voler rafforzare il partenariato
anticipare un serie di misure ur- corsi negli appalti. N giro di vite ~ diaprirelebusteconleoffertedi  pubblico-privato con «un mag-
gentiperalleggerireilpesodegli & o enig inun articoloditre  #ara prima della verificadeire-  giorcoinvolgimentodiCassade-
adempimentiacaricodiimprese righe. La misura stabilisce che ~ quisiti dei concorrenti. Unami-  positi» e di voler lavorare sui
cPacdareuntaglioairicorsiche oy controversie inmisuredi  $ura di semplificazione prevista  performance bond, cioé la ga-
seppelliscono le aule dei Tar. appalti» la sanzione pecuniaria  anche dalle direttive europeein  ranziarilasciata dabanche o assi-
Responsabilita solidale. La | ;o0 per e liti temerarie —  Vigoredaaprile. Lanormariguar-  curazioni sul fatto che le grandi
misura di maggiore impatto & oraancorataallimportodelcon-  dasololegareeffettuateaproce-  opere vengano completate an-
I'abolizione della solidarieta fi- tributo unificato -~ pud essere  duraaperta(senzapre-qualifica-  che in caso fallimento o inadem-
scaletraappaltatoreesubappal-  jovoy) oo aliosdelvaloredel.  Zione delle imprese) e permette pimento del costruttorie. Questa
tatore. La bozza del provvedi- la causa. Una vera norma spau- mnfnrteawelerazwnedellepro- garanzia & peraliro gia prevista
mentocancellatoutcourtlenor- o1y Bagty pensare che per  Cedure. Leverifiche suirequisiti  dalle attuali norme sugli appalti
me cheimpongonoallappaltato- i o polto giun milionedieuro,  dranno eseguite solo sul pri-  Eamenodiproroghe dellultimo
re principale dirispondereinso-  affidabile con procedura nego- o classificato. Il contrappeso  minuto diventerianziobbligato-
lidoconil subappaltatoredelleri-  ziata, la sanzione pud arrivarea  '4ggravio delle conseguenze in ria dal 30 giugno, rischiando di
tenute fiscali sui redditi dei di-  100mila curo. Per non parlare €230 di mancata mandare in tilt il (gi2 povero)
pendentidovute daquest'ultimo  dei maxi-appalti dove, calcolata  deirequisiti. Oltre all'esclusione  mercato dei maxi-cantieri.
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APPALTI/ 1l ddl semplificazione in dirittura rischia di creare problemi nelle p.a.

Controlli solo su chi ha vinto

Prima si aggiudica la gara, poi verifica dei requisiti

DI ANDREA MASCOLINI

egli appalti pubblici

prima si aggiudiche-

ra la gara e poi 8i con-

trolleranno i requi-
siti, ma soltanto al vincitore
e non agli altri concorrenti;
elevato il rischio di turbati-
ve sulla gara tramite offerte
di comodo da parte di con-
correnti non in possesso dei
requisiti minimi di accesso
alla gara, specialmente con
il prezzo pid basso. E questo
il paradossale effetto della
norma inserita nella bozza
del provvedimento di sempli-
ficazione che verra portata
all’attenzione del Consiglio
dei ministri di domani che,
proprio in quesic momento
di particolare attenzione alle
vicende degli appalti pubbli-
ci, rischia di creare piu di un
problema soprattutto in set-
tori in cui non esiste un si-
stema di qualificazione delle
imprese a seguito del quale
Pimpresa concorrente & sta-
ta gia ampiamente vagliata
sotto il profilo della capaci-
ta economico-finanziaria e
tecnico-organizzativa. Nel
merito & articolo 25 della
bozza messa a punio dal Mi-
nistero per la semplificaziene
e la pubblica amministrazio-

ne ad introdurre nel nostro
ordi to una disposizio-
ne contenuta nelle nuove di-
rettive sugli appalti pubblici
(nella direttiva n. 2014/24/
Ue si tratia dell’articolo 56,
comma 2) che prevede I'in

versione fra fase di verifica
dei requisiti e fase di

delle offerte. Ad oggi, in base
al codice dei contratti pubbli-
ci (art. 48), prima dell’aper-
tura delle busie contenenti le
offerte, 1a stazione appaltan-
te deve attivare la procedura

di controllo a campione (su
almeno il 10% degli offeren-
ti) per la verifica dei requi-
siti economico-finanziari e
tecnico-organizzativi (ossia,
i cosiddett: requisiti specia-
li). La procedura riguarda gli
appalti di lavori di importo
pari o inferiore a 150 mila
euro e i quelli di servizi e for-
niture di qualunque importo
laddove (ma accade pratica-
mente sempre) nel bando sia-
no stabiliti requisiti minimi
di capacita economico-finan-
ziaria e tecnico-organizzati-
va per la partecipazione alla
gara. Soltanto dopo questa
verifica si possono aprire le
buste e procedere a tutte
le ulteriori fasi che porta-
no all’aggiudicazione. Nella

norma del provvedimento
che domani dovrebbe anda-
re in Consiglio dei ministri,
si prevede invece (sollanto
per le procedure aperte) che
si esaminino subito le offerte
14 ieh: 1] il‘hﬂ
dei concorrenti (quindi prima
della verifica dei requisiti di
ordine generale e speciale
previsti dagli articoli 38-44
del codice dei contratti pub-
blici). Il recepimento anti-
cipato della norma comuni-
taria (in attesa dei decreti
delegati di riforma del codice
che verranno a seguito della
norma di delega varata dalla
Commissione Nencini) com-
portera che ’accertamento
dei requisiti venga effettuato
soltanto nei confronti dell’ag-
giudicatario della gara, con
un effetto di notevole sem-
plificazione e riduzione dei
tempi. L'applicazione di tale
norma, soprattutto nei casi
di aggiudicazione con il eri-
terio del prezzo piu basso,
potirebbe perd comportare
qualche rischio di non poco

conto rispetto alla possibili-
ta di condizionamento della
gara da parte di concorrenti
che, avendo dichiaratoe il fal-
so sul possesso di requisiti di
ammissione alla gara, hanno
farmulata nfferte di rihassn

finalizzate a orientare la
media rispetto alla quale si
calcola la soglia di anomalia.
In alire parole, il mancato
accertamento dei requisiti,
anche a campione, prima del-
la gara potrebbe consentire
una maggiore tranquillita a
chi intende condizionare la
gara. Le cosiddette «offerte
di comodo» sono state se-
gnalate dall’Antitrust (Va-
demecum appalti dellotto-
bre 2013) come il fenomeno
pitd pericoloso: «Le offerte
di comodo (o “di cortesia™
o “fasulle”) rappresenta-
no una pratica particolar-
mente diffusa di tarbativa
d’asta, finalizzata a confe-
rire un’apparente regolarita
concorrenziale alla garae a
celarne I'innalzamento dei
prezzi di aggiudicaziones.
Sarebbe quindi opportuna
una attenta valutazione
degli effetti della, per altri
versi pilt che condivisibile,
norma di semplificazione
che potrebbe anche essere
accompagnata dalla sop-
pressione di tutte le norme
che impongono una media
(mai prevista nella diret-
tive) in fase di definizione
della soglia di anomalia,
ferma restando la verifica
di coneruita delle offerte.
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Riforma appalti, eccoil testo

Codice azzerato, legge obiettivo «adattata», pit spazio alle Pmi, gare sempre, meno burocrazia

Mauro Salerno

Glorgio Santilli

ROMA,

mm Azzerati i Goo articoli del
codice degli appalti e del suo re-
golamento e <armonizzatar la
legge obiettivo sulle grandi in-
frastrutture strategiche alle re-
gole generali sugli appalti, na-
sceriunanuova disciplina degli
appaltipubblici che salvi 200 ar-
ticoli, un terzo dell'attuale.

Le nuove regole prenderan-
no spunto dall’attuazione delle
direttive Ue 2014/24 (appalti) e
23/2014 (concessioni) e conter-
ranno una rivoluzione radicale
per il settore: un paletto genera-
lediconcotrenzacon"gare sem-
pre" per appalti € concessioni
«salvo casi espressamente pre-
visti» per stroncare la selva del-
le deroghe,unarazionalizzazio-
neeuna«ocentralizzazione» del-
le stazioni appaltanti, un «mi-
glioramento delle condizioni di
accessa al mercato degliappalti
e delle concessione pubbliche»
per le Pmi, «una riduzione degli
oneri documentali» a carico dei
soggetti partecipanti alle gare,
una «revisione» delle Soa e del
sistemadiqualificazione, Pintro-
duzione del débat public alla
francese per la consultazione
dei cittadini e del territorio sui
progetti, un rafforzamento del

te alla fase della gara con la par-
tecipazione dei «portati qualifi-
catidiinteressi», introduzione
di metodi di risoluzione delle
controversie alternative al rime-
dio giurisdizionale anche perla
fase della gara e delPaggiudica-
vativieincentivi per il project fi-
nancing e per la partecipazione

Eunariformaa36ogradiche
mantiene "'annunciato obietti-
vo della semplificazione e
defleliminazione deimille rivo-
li in cui si nascondono deroghe
e ostacoli burocratici quella
contenuta nel testo di delega
messo a punto ieri dalla «com-
missione Nencini».

Si tratta della commissione
del ministero delle Infrastruttu-
re guidata dal viceministro Ric-
cardo Nencini, che ieri ha con-
cluso i lavori di scrittura del te-
stodelladelega C'élipotesi,cal-
deggiatada Palazzo Chigi, cheil
testosia ulteriormente accelera-
to e arrivi al Consiglio dei mini-
stri gii venerdi Nencini & pru-
dente. «Prima di dare il testo al
ministro Lupi per portarlo al
Consiglio dei ministri vorrei
ascoltare le associazioni im-
prenditorialie le altrepartiinte-

ressatealladisciplina, inuncon-
frontoapertoe trasparente», di-
ce. Il testo ha bisogno ancora di
qualche giorno di affinamento.
1 ministro delle Infrastruttu-
re, Maurizio Lupi, ha detto ieri
che Pobiettivo & fare comunque
lapropostadirevisione del codi-
cedegliappalti entro fine luglio.
Varata la griglia della delega, il

madidecreto legistativo attuati-
vo della delega mentre il Parla-
mento approveri il disegno di
legge delega. In questo modo il
governo terra fede all'impegno
diaccelerare.

Lenuove direttive Uei impon-
gono di riformare i contratti
pubblici entro aprile 2016. Ma
obiettivo del ministero & vara-
re in fretta il nuova codice. Un
traguardo annunciato gia subi-
to dopo l'approvazione delle
norme europee a febbraio, ma
cmdlcertolecronadlegmdma
re di questi ultimi giorni non
hanno che potuto imprimere
un'accelerata.

Traiispuntiincuisiarticola-
noicriteridi delega al Governo,
& chiara I'intenzione di impri-
mereunasvoltadecisa A parti-
re dalla piti volte anmunciata ri-
forma del sistema di qualifica-
zione dei costruttori di opere
pubbliche, gestito tramite socie-

taprivate (Soa) dopo'abolizio-
ne dell’Albo nazionale costrut-
toxi nel 2000, fino alFintroduzio-
ne di nuove norme per aumen-
tare Pappeal nei confronti dei
capitali privati, sempre rincor-
si, ma finora mai pienamente
coinvolti nei piani di realizza-
zione delle opere pubbliche.
Sulpuntolenovita rignarderan-
notanto legrandi opere - ogget-
to dii una riscrittura completa -
tanto il project financing. An-
che semagarisenza passare per
uncodice ad hoc per le conces-
sioni, come ipotizzato dall’Au-
toritadi vigilanza nell’atto di se-
gnalazioneal Governolicenzia-
to poche settimane fa. Al di 13
dei pricipi bisogneri poi vede-
re come verra tradotto in prati-
cal'obiettivo di favorire la par-
tecipazione agli appalti delle
Pmi, dando corso allo spirito
delle direttive europee. Altri
punti crucialisaranno le norme
sul débat public («& necessario
il coinvolgimento del territorio
sullegrandi opere,avendochia-
roil soggetto cui spettanole de-
cisioni») e soprattutto le misu-
re destinate ad assicurare «la
piena tracciabilith dei flussi fi-
nanziari» e alimitare contenzio-
si e varianti: il vero terreno di
coltura della corruzione e
dell’esplosione deicosti
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I principi delia riforma

-

SEMPLIFICAZIONE

Addio agli oltre 600 articoll
dicodicee

Il primo ebiettivo della riforma
é lasemplifcazione degli oftre
600 articoli che disciplinano
le procedure di assegnazione
degliappalti (Digs 163/2006
eDpr207/2010).Codicee
regolamento saranno azzerati
enascera un nuovo testo unico
alight» con al massimo 200
articoli. Superata la legge
aobiettivo sulle grandi opere

Lanuova disciplinadegli
appalti dovra garantire
«trasparenza e pubblicitan
delle procedure digarae
dellefasi ad essa
prodromiche e successive,
«salvocasi espressamente
previsti. Previstala
riduzione degli «oneri
documentali» a caricodei
partecipantialle gare

LEGGE OBIETTIVO

«Armonizzazionen alle
regole generali

La legge obiettivo perle
grandi infrastrutture
strategiche dovra essere
semplificata e «carmonizzatan
alsistema generale delle
regole sugli appalti,
superandomolte dellefiguree
delle procedure ad hoc
previste oggi per questo
generediinterventi. Finisceil
mercato separato

Procedura francese per la

stato inseritoun punto
aggiuntivoallo schemadi
delegamessoapuntodalla
«commissione Nencini» finora
eriguarda la promozionedi
adeguati livelli di
partecipazione delle
popolazioni dei territori. It
processosara antecedente alla
partecipazione istituzionale
da parte dell’ente pubblico

2R,

STAZIONI APPALTANTI

Centralizzazione e riduzione
det numero

Previsto dalla delega che siano
introdotte «adeguate formen
dicentralizzazione delle
committenze e di riduzione det
numero di stazioni appaltanti.
Andrannorazionalizzate le
«procedure di spesa
attraverso criteri di qualita,
efficienza, contenimento
tempi e piena verificabilita dei
flussi finanziaris

ALTOLA ALLE SOA

Revisione del sistema di

qualificazione

Il puntoi) delladelega prevede
espressamente una revisione
del vigente sistemadi
qualificazione degli operatori
economiciinbasea criteri
omogeneitaetrasparenza. Dal
principiodideleganoné
chiaro se questocomportiun
ridimensionamento delle Soa
ounaradicale cancellazione
per passare ad aftro sistema
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di Massimo Frontera

n solo rappresentante
[Jdeme amministrazion
dello Stato nelle confe-
renze di servizi; inasprimento
delle sanzioninelle controver-
se amministrative “temerarie”
etempi stretti perleudienze di
merito dopo le sospensive; ac-
corpamento delle Soprinten-
denze; modulounico perleau-
torizzazioni edilie ambientali
E ricco di moviti il decreto
sullasenphﬁcauonecheilml-
nistro della Pubblica ammini-
strazione Marianna Madia
portera in consiglio dei mini-
stri venerdi. A parte le impor-
tanti novitd sul pubbhco im-
piego (si veda pagina 5), il ci-

ne degh interventi pubblidi e : ;
privati sul territorio.
L'unificazioneela standar-

Semplificazioni in edilizia

Stop alle liti temerarie
Lavori con Scia e Dia,
modulo unico per tutti

dizzazione della modulistica
in materia di edilizia e am-
biente & uno dei piit vistosi
elementi innovativi a "costo
zero® con il quale Pesecutivo
punta a semplificare la vita a
cittadini e imprese. Cisariun
unico modulo per Dia, Scia e
altre autorizzazioni acaratte-
re ambientale.

Sempre inmateria di proce-
dure autorizzative & previsto
un drastico snellimento della
rappresentanza pubblica nel-
le conferenze di servizi: sara
ammesso un solo rappresen-
tante dello Stato nella discus-
sione in conferenza di servizi
e sparimnno il "concerto” e i
pareri tra ministeri. Oltre a
cid, Pesame del progetto sari
vincolato al rispetto di tempi
certi. Semprein tema diproce-
dura arriva il divieto di so-
spendereilprocedimento am-
ministrativo e di chiedere pa-
reri facoltativi, salvo casireal-
mente "gravi e urgenti”, pre-
vedendo sanzioni peri fimzio- :

narichelo violano.

1l decreto va poi all'attaceo ]
delle soprintendenze, che sa-
ranno accorpate mentre i mu- :
sei saranno avviati a2 una «g&
stione manageriale».

Inoonmghodamm:smam- i
veranno anche proposte di ri- !
formadeloodxceappalu(snve-
da articolo a fianco). Ieri il mi- :
mstro[.upl.parlandoaloouve- ;

norma sulla cosiddetta “re-
sponsabilita solidale” sugli ap-
palti, perla quale 'appaltatore
risponde di obblighi lavoristi-
ciacarico del subappaltatore.
Poic’¢il capitolo Tar, cuiva !

imputata la principale causa
dei ritardi nella realizzazione
delle opere pubbliche. Vengo-
no scoraggiate le cosiddette li-
titemerarie, inagsprendo le san-
Zioniacaricodiricorrenti e av-

vocati. Nonsalo. Anchenel ca-

s0 in cui il Tar conceda la so-
spensiva della procedura, si
prevede che 'udienza di meri-
to venga fissata entro 30 gior-
ni_Nel caso il ricorso non ven-
gaaocoltoemveoeprevxstala

Torna anche il tema della

centralizzazione degli acqui-
sti. Si prevede, _per esempio
una centrale unica per gli ac-
quisti per tutte le forze di poli-
zia. Siinterviene anche in mo-
do indiretto, prevedendo una
razionalizzazione delle azien-
demunicipalizzate.

Infine si cerca di mettere un
frenosia alla "bulimia” norma-
tiva, sia ai ritardi dovuti alla
mancata emanazione di prov-
vedimenti attuativi e regola-
mentari. Il decretospingerain-
fatti per leggi "auto-applicati-
ve”, con pochi decreti attuati-
vi, solo se strettamente neces-
sari e, nel caso, da emanarsi in
termini perentori.
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Piu part-time per la staffetta nella Pa

Nel decreto rimodulazione del turn over e abolizione del trattenimento in servizio

Davide Colombo
ROMA

= L'operazione di svecchia-
mento delle pubbliche ammini-
strazioni punterd molto sul part-
time. Dopo il passo indietro sulla
reintroduzione delfesonero dal
servizio, il governo va dritto sui
contratti atempo parziale e Fabo-
lizione deltrattenimentoinservi-
zioper liberare spazio all’auspica-
ta «staffetta generazionale». Le
due misure sono state messe a
punto e inserite nella prima boz-
za di un decreto legge diramato
altra notte € ora al vaglio

tempo parziale (ma altre opzioni
sono incampo). Elamisura, seben
congegnata, potrebbe far decolls-
re uno strumento che oggi non va
oltre i 120mila contratti, di cui
4smila con riduzione del 50% del
tempo lavorativo, secondo i dati
Aran.1'altramisuracerta&l'aboli-
zione del trattenimento in servi-
zio, che libererebbe circa romila
postidaquial 2088secondoil mini-
stro Marianna Madia, con un im-
patto significativo su determinate
categorie comeiprofessori univer-
sntanonmaglstrau.Qpamoalpn-
mi, tra ordinari e associati sono
543 quelli in cattedra oltre i limiti
dietienel corsodell’annp altriyés
compiranno 70 anni. Per i secondi
stiamo parlando di 296 magistrati
ordinari in servizio oltre i linmiti di
et3, 15 ammindstrativi, 15 avvocati
dello Stato e 9 consiglieri di Stato;
1a norma allo studio consentireb-
be una proruga di questi incarichi

solofino afine anno.

L’altro cambio di marcia nel
pubblico impiego arriverebbe
con quella che viene definita
«semplificazione delleregole sul
tumover». Si supereri il vincolo
delle teste neloomputo dei limiti
assunzionali vigenti restandovali-
dnsoloqxellowllensomespendl-
bili: se si licenziano 4 dirigenti
Pamministrazione potr3 assume-
re pill di un giovane funzionario
nell’annoin corso. Siaprecosialla
possibilith divma nuova program-
mazione in vista del ritorno al tur-
mentenel 2018.

Nel documento govemnativo
diffuso ai sindacatiin vistadellin-
contro di domani si parla com’s
notoanche dirinnovo del contrat-
to nazionale con una trattativa da
aprirsil’annoprossimo. L'iniziati-
vasi tradurrebbe in una maggiore
2015-2017 per almeno 6,5 miliardi
Neldecreto ci sard poi il taglio del
gative che nel 2012, secondouncal-
oolodellaCortedﬂamn.sonosta-

ti sulla popolazione residente, nel
caso degli enti locali I capitolo
dellanfonnadelladlngenu(mo-
lo umico, superamento delle due
fasce, licenziabilitd) andrebbe nel
ddldelega, mentre nel decretopo-
trebbe arrivareumblocco deicon-
corsi per dirigenti fino allo saalti-
mento delle graduatorie aperte.
Ancora. potrebbe essere nel di

corruzione al Dipartimento fun-
zione pubblica, misura che s’ac-
compagna ai mspvi poteri dati a
Raffaele Cantone. E ci sari pure
unpacchettodimisure di semplifi-
cazioni ( si veda a pagina 3) che si
apreconl’adozione dimodulistan-
dard unificati ¢ standardizzati su
tutto il territorio per la presemta-
zione di istanze e dichiarazioni al-
laPa da parte di cittadini e impre-
se. leri il ministro Madia é stata ri-
cevuta dal capo dello Stato, Gior-
gioNapolitano.
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Costruzioni. I ritocchi alla normativa per gli acquisti di immaobili non ultimati

Case sulla carta: € nulla
la rinuncia alle garanzie

Rafforzata

la tutela
dall'insolvenza
dell’impresa

Raffaele Lungarella
mm Chi acqmstaun "abitazione
in costruzione non pud pit ri-
nunciare alle garanzie chele so-
cietie lecooperativedevonori-
lasciare per tutelare il futuro
compratoredairischi diunloro
eventuale fallimento. L’npotesx
& quella del promissario acqui-
rente che hagia pagatouna par-
te del prezzo ma non ha ancora
stipulatoil rogitoe che-incaso
di insolvenza del costruttore -
potrebbe perdere sia 'immobi-
lecheglumpomversan.
L'impossibiliti di rinunciare
alle garanzie & contenuta in un
emendamento approvatoin se-
de di conversione del "decreto
casa” (Dl 47/2014, convertito
con legge 80), il cui articolo
10~quater interviene per modifi-
careil Digs122/2005, contenen-
teledisposizionilatutela deidi-
ritti patrimoniali degli acqui-
renti di immobili da costruire.
Inparticolare, nelParticolo 5 de-
del Digs 122 viene inserito un
comma 1-bis, che recita: «I’ac-
qulrentenonpubrmuncnreal-
le tutele prevnste dal presente
decreto: ogni contra-
ria & nulla e deve intendersi co-
me nonapposta». Lanormaéin
vigore dallo scorso 28 maggio.
Con la stessa legge di con-
versionedel "decretocasa”so-
no state introdotte altre due
modifiche, dirette a estendere
anche al coniuge del promissa-
rio acquirente due istituti che

finora gli erano preclusi. Nel
dettaglio:
mldmttodlprelaznonedxunal-
loggio oggetto di un’esecuzio-
neforzataimmobiliare & esteso
anche al coniuge del propricta-
rio di un’abitazione principale;
md’ora in avanti non potranno
essere oggetto direvocatoria-
quando ricorrono le condizio-
ni delParticolo 10 del Digs
122/2005 - neanche gli alloggi
nei quali hanno stabilito 1a lo-
ro residenza i coniugi dei pro-
prietari

NelFimpianto originario, le
norme del Digs 122/2005 perse-
guivano due scopi. Primo: aiuta-
re arecuperare parte del dena-
roversatolefam:gheche,almo—
mento della sua approvazione,
eranogiistatevittime diunfalli-
mento immobiliare. Secondo:
evitare che, in futuro, potessero
eggerci altri promissari acqui-
renti prividitutelaincaso diin-
solvenza della controparte. Per
il primo scopo fu costituito un
fondodisolidarieta (sivedal'ar-
ticoloin bassoa destra);per Pav-
venire furono previste norme
di garanzia a favore dei promis-
mentiperiodiciin contoprezzo
fatti prima del rogito sia alla
quahtédeghxmmoblhaoqmsta-

I.aﬁdeflussioneela polizza

Pergarantlreghaoqmrenndlal-
loggi in corso di costruzione -
periqualiil trasferimento della
propriet non coincide con il
pagamento del prezzo - il de-
aeto legislativo prevede 'ob-
bligo per il costruttore il rila-
scio di una fideiussione di im-
porto uguale alle anticipazioni
chericeve.
Lafideinssione deve essereri-
Iasciata da un banca, un’assicu-

razione o da un altro operatore
finanziario autorizzato a que-
sta attivith. Quando maturano
le condizioni per chiederme
Pescussione, chi ha rilasciato la
fideiussione deve pagare I'im-
porto dovuto entro 30 giorni
dallarichiesta, senza pretende-
rechel'acquirente debbaprima
richiederloal costruttore, allun-
gando cosl i tempi.

L'articolo 4 del decreto legi-
slativo obbliga il costruttore o
lacooperativache vende'allog-
gio anche a consegnare all’ac-
quirente, al momento del rogi-
to, una polizza assicurativa di
durata decennale, abitualmen-
te chiamata polizza decennale
postuma. Lo indennizza delle
spese che dovesse sostenere
per i danni materiali relativi
alPimmobili, 0 procurati aterzi,
derivantidauna sua rovina tota-
leoparziale, dadifetti gravinel-
la costruzione dell’edificio o
per avere realizzato I'opera su
unsuolononidoneo.I dannide-
vono manifestarsi successiva-
mente al rogito.

Obbligo da rispettare
Anche seil rilascio di entrambe
queste garanzie & obbligatorio,
DON Sempre vengono attivate.
Hanno un costo, che si riflette
sul prezzo d’acquisto proposto
al compratore. Il quale difronte
alla prospettiva di un aumento
dellimporto da pagare, spesso
decide dirimmciare. Tanto éve-
ro che, da tempo, si trovavano
all’esame del Parlamento diver-
se proposte di legge emanate
con P'obiettivo di rafforzare le
garanzie previste dal Dlgs
122/2005. Alcune delle modifi-
che previste in quelle proposte
tari sono ora conflui-
te nel testo del "decreto casa”
uscitodall'iter di conversione.

L'invalidita ora prevista per
gli atti di rinuncia alle tutele del
Digs 122 & delle pil pesanti, pex-
chéleeventualiclausole contra-
rie devono intendersi come
nonappostedachisiachiamato
amﬁerpretareeapphareiloon—
tratto. E va ad aggiungersi alla
nmullita relativa - cio rilevabile
dal solo compratore - con cui il
decreto sanzionava gia il man-
Ora si tratta di valutare in con-
creto Pefficacia di questa ulte-
riore previsione.
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Ristrutturazioni, Iva agevolata
ad applicazione variabile

Fademecum su quando é possibile usufruire dell aliquota al 10% in edilizia e quando no

Intervento

a) Manutenzione ordi-
naria (sono quelli che
riguardano le opere di -
parazione, rnnovamento
e sostituzione delle fini-
ture degh edifici e quelli
necessari a integrare o
mantenere in efficienza
gli impianti tecnologici
esistenti)

b) Manutenzione stra-
ordinaria (opere e mo-
difiche necessarie per
rinnovare e sostituire
parti anche strutturali
degli edifici, nonché per
realizzare e integrare i
servizi igienica-sanitari e
tecnologici, sempre che
non alterino i volumi e
le superfici delle singole
unitd immobilian e non
comportino modifiche
delle destinazioni d'uso)
¢) Risanamento conser-
vativo, restauro

d) Ristrutturazione edi-
lizia

e) Ristrutturazione urba-
nistica

Pagine a cura
pr Franco Ricca

li interveati di recu-
pero del patrimonio
edilizio, come definiti
dail'art. 31 della lepge
n.457/1978 edallart. 3del dpr
n. 380/2001. sono assoggettati
all'aliquota [va agevolata del
10%. Per i lavori di manuten-
zione ordinaria e straordina-
ria, di importanza -minore»
sotto il profile della normativa
urbanistica, ma non sempre
dal punto di vista economico,
l'agevolazione ha perd una por-
tata pia limitata rispetto agl
interventi di grado superiore
frisanamento conservativo.
restauro. ristrutturazione). in
particolare per quanto riguar-
da gli edifici e le operazioni
agevalabili. Un recente parere
dell'Agenzia delle entrate sul-
la fornitura di stufe a pellet (st
veda ltalicOggr del 27 maggio
20141, offre Foccasione per ri-
prendere Pargomento.

La disciplina speciale per
Ie manutenzioni. Per le ma-
nutenzioni ordinarie e straor-
dinarie. ['agevolazione e stata
introdotitia. in seguito a una di-

] |

Edifici agevolat!

Le operazioni agevolate

e la norma

Edifici a prevalente de-
stinazione abitativa pri-

Prestazioni di servizi
d'impresa, con limitazio-

vata ni in caso di impiego di
beni significativi (art. 7,
legge 488/99)

Edifici a prevalente de-
stinazione abitativa pri-

Prestazioni di servizi
d'impresa, con limitazio-

vata ni in caso di impiego di
bem significativi (art. 7,
legge 488/99)

Edifici di edilizia residen-
Ziale pubblica

Prestazioni di servizi
d’'impresa (n. 127-duo-

decies, tab. A/ll, dpr
633/72)

- Tutt gli edifici

- Opere di urbanizza-
zione (vedi circolare
n. 1/1994)

Prestazioni di servizi
d'impresa e cessioni di
beni finiti (n. 127-ter-
decies e n. 127-quater-

decies, tab. A/lll, dpr
633/72)

rettiva comunitaria. dallart. 7,
comma 1, letterabl, defla legge
0. 488/M99. Questa disposizione
stabilisce che I'lva si applica
con l'aliquata del 10% alle pre-
stazioni aventi a oggetta gh
interventi di recupero del pa-
trimonio edilizio di cui alt'art.
31, primo comma, letlilere a).
bi, c)ed), della legge n. 457778,
realizzati su fabbricati a pre-
valente destinazione abitativa
privata. Poiché perd gli inter-
venti delle predette lettere ¢)
e d), oltre a quelli della lettera
e} dello stesso articolo 31, era-
no gia soggetti allaliquota del
10% ai sensi delle disposiziont
del n. 127-quaterdecies della
tabeila A, parte terza_ allegata
al dpr n. 633/72. Pinnovazione
defla I 488/99 riguarda so-
stanzialmente. per Pappunta.
gli interventi di manutenzione
ordinaria e straordinaria indi-
cali alle lettere al e b).

[n merito alla portata della
norma. occosre in primo luogo

ottalineare che, diver

te che per gli interventi di li-
vello superiore (lettere c. d. e),
I'agevolazione accordata alle
manutenzioni non si applica
ai lavart eseguiti su qualsia-

si fabbricato, ma solo a quelli
eseguiti su fabbricati «a pre-
valente destinazione abitativa
privatan, locuzione che secondo
Famministrazione finanziaria
comprende:

- le singole unita immobiliari
classificate catastalmente nelle
categorie da Al ad All. esclu-
za la A10, indipendentemente
dall’utilizzo di fatto: ai fini [va.
dunque, cio che conta é la clas-
sificazione in catasto;

- gli edifici di edilizia residen-
ziale pubblica, adibiti a dimora
di soggetti privati:

- gli edifici destinati a resi-
denza stabile di collettivita,
quali orfanotrofi, brefotrofi.
ospizi. conventi:

-le parti comuni di fabbricati
destinati prevalentemente ad
abitazione privata. intendendo
tali gli edifici la cui superficie
totale dei piani fuori terra é de-
stinata per oltre il 50% a uso
abitativo privato;

- le pertinenze immabiliari
(autorimesse, soffitte, canti-
ne ecc.) delle unita abitative,
anche se ubicate in edifici de-
stinati prevalentemente a usi
diversi.

Sono pertanto escluse

dall’agevolazione le manuten-
zioni eseguite sulle unita im-
mabiliari non abitative (negozi.
uffici ecc.), anche se situate in
edifici a prevalente destina-
zione abitativa. In secondo
fuogo, si deve evidenziare che
oggetto dell’agevolazione sono
le ~prestazioni» aventi a ogget-
to interventi di manutenzione
ordinaria e straordinaria: deve
quindi lratiarsi di prestazioni
di servizi. come definite dallart.
3 del dpr 633/72. sicché sono
escluse le operazioni consi-

stenti in cessioni di beni. Non
& quindi possibile applicare
Faliquota del 10% alle cessioni
dei beni occarrents per F'esecu-
zione delle manutenzioni, tanto
se effettuate nei confronti del
prestatore del servizio. quanto
net confronti del committente.
Tuttavia, se alla cessione del
bene si accompagna la posa in
opera. la soluzione puo esse-
re differente, come si dira piii
avanti. Nella circolare n. 71 del
7 aprile 2000 Famministrazio-
ne finanziaria ha precisato
che I'aliquota agevolata non e
applicabile nei rapporti tra im-
prese, in quanto ne puo bene-
ficiare solo il committente del
contratto principale (il quale.
beninteso, non deve essere ne-

cessaria te un ¢ tore
finale: potrebbe anche rattarsi.
infatti. defla societa immobilia-
re proprietania del fabbricato
abitativo);in sostanza, in dero-
ga ad un principio interpretati-
vo di caraliere generale. negli
interventi di manutenzione
ordinaria e straordinaria. in
considerazione del particola-
re meccanismo previsto per i
«beni significativiv. descritto
piit avanti, non & consentito
applicare ['aliquota del 10%
alle prestazioni eseguite in di-
pendenza di subappalts.

Sotto altro aspetto va pre-
cisato che, nonostante la leg-
ge agevoli genericamente le
prestazioni di servizi. Fammi-
nistrazione. sulla base della
prassi consolidata, ha escluso
la possibilita di applicare I'lva
ridatta alle prestazioni di natu-
ra professionale; sulle parcelle
di ingegneri, geometri, archi-
tetti ecc.. quindi. 'lva gravera
comunque nefla misura ordina-
ria (attoalmente del 22%).

Sempre sotto il profile og-
gettivo, inolire, nella circolare
n. 71/2000 & stato precisato, a
titolo esemplificativo, che tra
gli interventi di manutenzione
ordinaria sono comprese anche
le «piccole riparazioni esegui-
te sul fabbricato o sui relativi
impianti tecnologici», nonché
le prestazioni di manutenzio-
ne obbligatoria previste per
ascensori e impianti di riscal-
damento, consistenti in visite
periodiche e nel ripristino della
funzionalita, compresa la sosti
tuzione di parti di ricambio.

E da ritenere che siano in-
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vece escluse dall'agevolazione
quelle prestazioni di seevizi
che non possono assolutamen-

tc inquadrarsi tra gli interventi
edilizi come definiti dalla leg-
ge. come la pulizia delle scale
e delle altre parti comuni degtli
edifici condominiali.
Revisione periodica
dell’impianto di riscalda-
mento. Con risoluzione n.
15/E del 4 marzo 2013, FAgen-
ziadelle entrate ha chiarito che
la revisione periodica dell'im-
pianto di riscaldamento, sia
condominiale che individuale,
destinato al servizio di edifici
a prevalente destinazione abi-
tativa, sconta I'lva agevolata
del 10% in quanto intervento
di manutenzione ordinaria.

L'agenzia ha inoltre precisato
che le imprese che abbiano ap-
plicato erroneamente l'aliquo-
ta ordinaria possano chiedere
il rimborso della differenza
d'imposta con apposila istan-
za all’Agenzia delle entrate.
dimostrando di avere effetti-
vamente restituito l'eccedenza
ai destinatari, ma non possono
utilizzare il meccanismo della
nota di variazione.

La risoluzione risponde al
quesito di un'impresa che ave-
va chieste se le operazioni di
controllo e manutenzione de-
gli impianti termici, prescritte
dal digs n. 192/2005 e dal digs
n. 311/2006, potessero fruire
dell’aliquota Iva del 10% pre-
vista dalla norma in esame an-

che quando eseguiti su impian-
ti privati e non condominiali.
Nelia risposta, I'Agenzia os-
serva che l'agevolazione si ap-
plica anche agli interventi di
manutenzione ordinaria di cui
allart. 31. primo comma, lett.
a)della legge n. 467/78. ossia a
quegli interventi che riguarda-
no le apere di riparazione. rin-
novamento e sostituzione delle
finiture degli edifici e quelle
necessarie a integrare o man-
tenere in efficienza gli impianti
tecnologici esistenti. R -

in verifiche periodiche e nel
ripristino della funzionalita.
compresa la sostituzione del-
le parti di ricambio in caso di
usura, a fronte delle quali ven-
gono corrisposti canoni annui.
Pertanto. la revisione periodica
obbligatoria degli impianti di
riscaldamento, condominiali
0 a uso esclusivo, installati in
fabbricati a prevalente desti-
nazione ahitativa privata.come
pure il conirollo delle emissio-
ni, sono prestazioni soggette

ta, poi, che con la circolare n.
71/2000 & stato chiarito che
I'agevolazione si applica anche
alle prestazioni di manutenzio-
nc obbligatoria previste per gli
wnpianti elevatori e per quelli
di rizcaldamenta consirtents

all’aliquota del 10%, salvo che,
come gia chiacito nella citata
circolare, il contratto abbia a
oggetto anche altre prestazioni
di diversa natura, per esempio
la copertura assicurativa della
responsabilita civile.
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I chiarimenti delle Entrate nella guida sulla detrazione fiscale per le ristrutturaszion:

I1 bonus arredi e cumulabile

Si a piu agevolazioni relative a diverse unita immobiliari

Le precisazioni pella guida delle Entrate

Riqualificazione
energetica

Gl interventi relativi alla detrazione del 65% non per-
mettono la detrazione per {"acquisto di mobili o grandi
elettrodomestici

Passibile la detrazione sempre che siano rispettati tutti

Acquisti all'estero

territorio nazionale

Ritenuta 4%

Box pertinenziale

gli adempimenti prescritti per gli acquisti eseguiti sul

La ritenuta & sempre applicabile nel caso di pagamento
eseguito con bonifico bancario e/o postale

Non & possibile usufruire del bonus mobili per 'acquisto
di un posto auto o box pertinenziale

Possibile la detrazione ma soltanto se lo scontrino

Scontrino fiscale

633/1972)
Si possono acquistare beni agevolati entro il

Termine

grandi elettrodomestici

Pagina a cura
i Fanrizio G. PoGGiaNt

i acquistt di mobili e

di grandi elettrado-

mestici, oltre che con

carte di credito e di
debito, possono essere pagati
con bontifici bancar e/o posta-
Ii. a1 quali si rende applicahile
la ritenuta del 4%.

Cosi I'Agenzia delle enlrate
che ha fornito ulteriori preci-
sazioni sull’argomento della
detrazione det mabili, in calce
alla guida -Bonus mobili ed
clettrodomestici» - maggio
2014.

La guida, di pache pagine.&
un vero e proprio vademecum
sulle modalita e sugli obbli-
ghi concernenti la fruizione
del bonus e conferma che il
contribuente puo usufruire di
una detrazione lrpefdel 50%
per Facquisto di mabili e gean-
di elettrodomestici, di classe
non inferiore ala -A+v (A per
i forni), destinati all’arredo
di un immobile che ha subito
una ristrutturazione edilizia.
nel limite di 10 mila euro di
spesa complessivamente so-
stenuta sia per i1 mobili che
per gli elettrodomestici.

La detrazione, inoltre. deve
essere ripartita tra gh aventi
diritto in dieci quote annua-

h. facendo riferimento a ogni
singola unita immobiliare,
comprensiva di pertinenze e
parte a comune degli edifici:
di conseguenza, il contrihuen-
te che ha effettuato lavori di
recupero del patrimonio edili-
zio su piu unita pud usufruire.
nel rispelio della percentuale
e dell'ammontare Lotale. di
piu bonus.

Gli acquisti devono essere
eseguiti, necessariamente,
nel periado intercorrente tra
il 6/06/2013 e il prossimo 31
dicembre (2014) ma, come
indicato in una delle visposte
fornite senza -alcun vincolo
temporale nella consequen-
zialita tra I'esecuzione dei
lavori e I"acquisto dei benix.
mentre le spese per gl inter-
venti di recupero devono es-
sere sostenute a partire dal
26/06/2012.

Tale precisazione, pertanto,
permette al contribuente di
pagare prima i mobili, rispet-
Lo alla ristrullurazione ma &
necessaria. al fine di ottene-

re il bonus, che
la data di ini-
zto dei lavori
del recupero
edilizio pre-
cedano quella
di acquisto dei
beni aggetio

riporta il codice fiscale dell’acquirente e indica la natu
ra, qualita e quantita det beni acquistati (art. 21, dpr

31/12/2014 e non & presente alcun vincolo temporale
tra 'esecuzione dei lavari e "acquisto dei mobili o dei

dell'ulteriore

detrazione.
In assenza
di permessi per l'esecuzione
delia risteutturazione e possi-
bile, per il contribuente. atte-
stare la data di avvio dei lavo-
ri attraverso la redazione di

una dichiarazione sostitutiva
di atto di notorieta, da con-
servare con altri documenti
a disposizione dellAmmini-
strazione {inanziaria per i
necessari, quanto eventuali,
controlli.

Come indicalo con alcuni
chiari esempi nella guida in
commento, si devono distin-
guere t [avori eseguiti sulle
singole unita abitative. ri-
spelte a quelli eseguiti sulle
parti a comune, gracché in
tale ultimo caso la detrazio-
ne spetta anche per i lavori

di manutenzione ordinaria
(come per esempio, la tinteg-
giatura delle pareti, la sosti-
tuzione della pavimentazio-
ne, il rifacimento intonaci e
quantaltro).

[noltre. in una ulteriore
precisazione in calce alla
guida in commento, tra gli
interventi recupero, che dan-
no la pessibilita di fruire del
bonus mobili, devono essere
escluse quelle relative alla
realizzazione di nosti auto o

box pertinenziali all’abitazio-
ne principale.

La detrazione spetta per
I'acquisto di mobih e/o elettro-
domestici anche se destinati
a una parte defl’'unita diversa
da quella oggetto di ristruttu-
razione; per esempio & possi-
bile acquistare un armadio e
una cassettiera da collocare
nella camera da letto. pur
avendo cseguito una ristrut-
turazione della facciata.

Si possona detrarre, inol-
tre, le spese di trasporto e di
montaggio dei mobili e degli
elettrodomestici acquistati.
mentre si esclude la fruizio-
ne del bonus per acquisto di
beni da arredamento, come
tende. tendaggi. porte, pavi-
menti ¢ parquet.

Per i detti beni e possibile
eseguire il pagamento con
carte di debito e di credito, la
data del pagamento é iden-
tificata nel giorno di utilizzo
della carta, non e possibile
Futilizzo di assegm, contanti
o altri mezzi di pagamento
e, nel caso di pagamento ef-
fettuato tramite bontfico. il
coniribuente deve rispetiare
le disposizioni di riferimento.
con la conseguenza che il ce-
dente-beneficiario dei mabili
e degli elettrodomestici ot-
terra il pagamenio netto dal-
la ritenuta, nella misura del
4%, come prescritto dall'art.
25, del dl 78/2010.

Per beneficiare del bonus.
in caso di pagamento a mezzo
bonifico. il contribuente deve
indicare la causale del versa-
mento, il codice fiscale del he-
neficiario della detrazione. il
numero di partita lva e/o co-
dice fiscale del soggetio bene-
ficiario del pagamento, anche
se il pagamento si riferisce al
pagamento delle spese di tra-
sporto e di montaggio.

Per gli eventuali controlli.
a line di non perdere la de-
trazione, il confribuente deve
conservare la ricevuta del bo-
nifico, 1a ricevuta di avvenuta
transazione (se il pagamento
avviene con carta di credito o
di debito). la documentazione
di addebito sul conta corren-
te e le fatture di acquista dei
beni, che devono contenere la
natura, la qualita e la qualita
dei beni e dei servizi acqui-
siti. in ossequio alle disposi-
zioni cantenute nel comma
2. lettera g), dell’art. 21, dpr
6331972,
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Missione/2. FederlegnoArredo a luglio

I mobili italiani

«altodi;

D>

nelle case di Israele

Enrico Netti

mm Mobili e arredamenti "al-
to di gamma™ con un partico-
lare interesse per i prodotti
dal design minimalista. Que-
ste le richieste che arrivano
dal mercato israeliano, obiet-
tivo di una missione B2B, in
programma agli inizi di lu-
glio, organizzata da Federle-

Unmercato numericamen-
te piccolo, ma dipregio, carat-
terizzato da una domanda
chericonoscelaqualitieil va-
lore premium del made in
Italy. Una tappa importante
inquel processod'internazio-
nalizzazione che prevede
una ventina di missioni nel
carsodel 2014.

«Per P'arredamento made
inJtaly si possono aprire nuo-
vispaziinquel Paese caratte-
rizzato daun mercato immo-
biliare in grande sviluppo»,
sottolinea Roberto Snaide-
ro, presidente di Federlegno-
Arredo.

11 buon stato di salute
dell’economia i &
confermato dal tasso di cre-
scitadicircail 3,59, madisoc-
cupazione stabile, mentre il
deficit del bilancio statale &
in miglioramento. In pii il
mercato immobiliare conti-
nua a vivere un ciclo di fer-
mento, congrandi progettire-
sidenziali in fase di realizza-
zione a Tel Aviv e altre aree
del Paese.

Questo loscenario che fard
da sfondo agli incontri txa la
delegazioneitalianae gliope-
ratori: costruttori, dealer, im-
portatori ¢ general con-
tractor. «Avremo anche in-
contri con importanti studi
di progettazione e d"architet-
turache operano non solo sul
mercatolocale, ma collabora-

no con quelli del mondo an-
glosassone - aggiunge il presi-
dente -. Credo saranno uno
de:iprincipaliveieoliperam-

monomarca. Un’altra via sa-
ra quella del contract, «asso-
lutamente da presidiare».

1l momento favorevole del
mercato israeliano & confer-
mato dallandamento delle
importazioni di arredi

LEOPPORTUNITA

Le maggiori chance

dal mercato immobiliare
inforte crescita

e dagli studi d’architettura
intemazionali

dall'Ttalia: lo scorso anno so-
no stati superatii 100 milioni,
con una crescita a due cifre,
circa il 309, rispetto al 2012,
L’exportversoIsracle&paria
quello verso I’Arabia Saudita
ogli Emirati.

L’arredamento made in
Italy & riuscito a conquistarsi
una quota di mercato impor-
tante, vicino al 20 per cento.
Un risultato importante, an-
che se la leadership & appan-
naggio dell’arredo low cost,
che in larghissima parte pro-
viene dalla Cina (che detiene
una quota vicina al 329) o dai
Paesi dell’Est Europa. C'¢ an-
che una produzione locale,
ma il mercato predilige, so-
prattutto per quanto riguar-
da il segmento d’alta gamma,
il prodotto d'importazione.

enrico.netti@diisole24ore.com
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La corruzione
uccide la politica

ALFREDO REICHLIN

11 dilagare della corruzione é
impressionante. Sta provocando
guasti profondi. Se vogliano
combatterla sul serio dobbiamo
capire meglio di che cosa si
tratta. Sembrano lontani i tempi
di «<mani pulite». Allora un ceto
politico potente (i famosi
«tesorieri») imponeva le tangenti
alle grandi imprese, le quali poi si
rifacevano facendo pagare un
chilometro di autostrada il
doppio che in Francia. Cose
vergognose, la legge veniva
violata ma almeno era chiara la
differenza tra corrotto e
corruttore, tra pubblico e
privato.

Adesso le cose non stanno pii cosi. Che cosa
sono diventati questi grandi «consorzi» di
imprese retti da una vera e propria «cupola»
dove si distribuiscono gli appalti e alla quale
partecipano generali della Guardia di Finan-
za, «magistrati delle acque», grandi notabili
e dove qualche ricca briciola viene elargita
non ai partiti in quanto tali che non contano
pit nulla ma a singole persone - assessori e
«sbriga faccende» - per quanto essi volta a
volta servono?

Non voglio anticipare sentenze che spetta-
no alla magistratura. Dico solo che siamo ol-
tre la corruzione politica. Siamo alla morte
della politica. Cioe di quella cosa che tiene
insieme una societa sulla base di una idea
dell’interesse generale e di regole certe, per
cuiiricchi hanno tanti pit privilegi dei pove-
ri ma questi accettano di convivere perché la
legge & uguale per tutti. Arrivati a questo
punto un grande partito con le ambizioni e
le responsabilita di governo che ha il Pd de-
ve cominciare a porsi qualche domanda. Tut-
ti conoscono il degrado sociale ed economi-
co imposti alla societhd multimediale da certi
poteri oscuri e indefinibili (le mafie). Pochi
ancora si chiedono che tipo di societ si sta
formando nel ricco Nord, a causa del peso
crescente di cid che si chiama il «capitalismo
delle relazioni». Sembrava una anomalia
questo connubio tra banche, politica e affari
tipica di un capitalismo che non rischia gran-
di capitali e preferisce formare «consorte-
rie». Ma & ancora una anomalia? Dopotutto,
la traccia lasciata dal berlusconismo & anco-
ra cosi profonda e purulenta perché si & nu-
trita di questo connubio.

Abbiamo davvero bisogno di una svolta.
Che non sara indolore perché si tratta di af-
frontare quel groviglio di compromessi so-
ciali, e anche politici e sindacali, il cui risulta-
to & questo insieme di rendite e corporazio-
ni, dilavoro nero e di esclusione relativa del-
le donne e dei giovani delle attivita produtti-
ve, di eccessivi guadagni speculativi e di arre-

tratezza della rete dei servizi moderni, della
scuola, della ricerca, della giustizia, della
pubblica amministrazione. Percid la demo-
crazia italiana e cosi difficile. Perché il rifor-
mismo italiano deve sapere che, da un lato
sono proprio questi compromessi che rendo-
no vacue e astratrte le illusioni sui miracoli
del mercato e sulla necessita di evitare ogni
intervento pubblico, ma dall’altro lato sono
essi che rendono vani anche molti discorsi
sulla giustizia sociale e sulla redistribuzione
del reddito, in assenza di quelle condizioni
essenziali che sono la legalita, la giustizia fi-
scale, la buona amministrazione, la forma-
zione del capitale umano, il premio di meri-
to. E da tutto cid che deriva la necessita di
porre su nuove basi la costruzione dello Sta-
to. 11 che significa che abbiamo bisogno di
un partito certamente articolato ma che sia
un partito vero. Con una testa che esprima
una volonti e una strategia e che sia insedia-
to nella societa e capace di dare ad essa una
nuova «forma».

Ha ragione Renzi quanto ci ricorda che
alla fin fine la prima cosa da fare di fronte
alla corruzione é arrestare i ladri. Ma perché
i ladri sono tanti? Perché gli italiani sono
quelli che sono? Non mi convince piil questa
risposta. Forse lariflessione si dovrebbe spo-
stare su un terreno pilt ampio nel quadro di

una analisi meno economicistica della mon-
dializzazione. E il problema che ha posto Al-
berto Melloni, lo storico del cristianesimo,
quando rivolgendosi alle gerarchie cattoli-
che, le invitava a rendersi conto che «lo stile
di vita tenuto dall’Occidente, nel quale il de-
bito aveva sostituito altri sistemi di dominio,
é finito. Per sempre. Come il colonialismo in
India, come il bolscevismo in Russia. Non &
la fine del mondo: & la fine di un mondo».
Che cosa & diventata la corruzione nel
mondo attuale? Sono state scritte pagine illu-
minanti da Paolo Prodi. La trasformazione
della finanza da infrastruttura dell’econo-
mia in una industria bancaria che fa denaro
col denaro in quanto emette una alluvione di
«titoli» senza copertura nell’economia reale
sta provocando guasti profondi. Di fatto, il
mondo & stato inondato di debiti e quindi di
rendite che la societa reale della produzione
e della creativitd umana non pud pagare.
Gia oggi gli artivi finanziari a livello mondia-
le superano di molto gli attivi del’economia
reale, ein piil le attivita finanziarie pretendo-
no rendimenti mediamente molto superiori
a quelli della produzione di merci. L'Ttalia
sta tutta in questo dramma. Quella che dopo-
tutto & una grande economia & caduta - a
causa del suo aito debito pubblico - nelle ma-
ni della speculazione. Per sostenere il costo
crescente del sostegno del debito & costretta
a bruciare i mobili di famiglia. E cio in quan-
to sacrifici, tagli, austerita non servono a nul-
la se nonriparte lo sviluppo reale. Ma questo
non pud ripartire se non si spezza il circolo
vizioso per cui il costo degli interessi sul debi-
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L'Unita

estratto dapag. 1, 15

to e superiore alla crescita del Pil. Conclusio-
ne. Leggete i giornali. Crescono i guadagni

di borsa e aumenta la miseria della povera za,

gente. Gli scandali dilagano. Ma il pili grave
degli scandali sta in questo nodo che ci stroz-
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