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per Monti

Stefano Micossi

‘IgovernoMontiattraversa
un passaggio difficile, ma
ha ancora molte carte da
giocaree, soprattutto, trae
forzadallatotalemancan-
zadialternative. E'difficile, pro-
prio per questo, evitare la con-
clusione chelaprimacausadel-
I'aumento dell’incertezza siala
perditadispintadell’azione del
governo: comese, stabilizzatoil
bilancio pubblico, fatte le pen-
sioni e quasi fattalariforma del
mercato del lavoro - dove una
conclusione accettabile anche
per le imprese non mi pare
troppo difficile - it Governonon
sapesse pit1 bene dove affonda-
reicolpi.Mal'emergenzanone
risolta, urge tornareal passoeal
metodo dei primi provvedi-
menti, senza concertare trop-
po. E senza contare su muta-
menti del segno delle politiche
europee che comunque avran-
no bisogno di tempo.

La priorita ¢ la crescita: oc-
corre trovare i modi per soste-
nere la domanda interna, sia di
consumi, sia di investimenti,
frenando la caduta dell’econo-
mia. Naturalmente, salvaguar-
dando gli obiettivi di riforma
dell’economia e il rigore dei
contl. Ma sul rigore bisogna in-
tendersi.

Nel Def pubblicato il 18 apri-
le, il Governo harivisto al ribas-
so le stime sull’andamento del
Pil, orafissatea-1,2% nell’'anno
in corso e +0,5% nel 2013, in li-
nea con le valutazioni della
Commissione europea.

%] Fondo Monetario Inter-

g’% nazionaleéepilipessimista,

% -1,9% quest’anno e -0,3%

¢ l'anno prossimo. Molti
wiiis PTEVISOTI privati scontano
andamentipeggiori. Il principa-
le fattore di sostegno della do-
manda interna viene identifica-
to dal Governo nella caduta dei
tassi d’interesse a lunga, che al
momento appare fortemente a
rischio e che, in ogni caso, pud
avere effetti modesti sugli inve-
stimenti, datiibassilivellidi uti-

lizzo della capacita produttiva.
Ladifferenzainrealtalafaranno
le condizioni della fiducia e
quelle dellaliquidita e del credi-
to. Entrambe richiedono segna-
li chiari e azioni decise, che fino-
ra sono mancati.

Conil Def, il Governo ha indi-
cato 'intenzione di non correg-
gere gli ampliamenti del disa-
vanzo derivanti dalla caduta
dell’economia, in piena coeren-
zaconlenuoveregoledipolitica
economica decise dall’Euro-
summit: dunque, I'obiettivo di
riferimentosarad’orain poiildi-
savanzo ‘strutturale’, al netto
degli effetti del ciclo, e gli stabi-
lizzatori automatici potranno
frenarelacadutadell’economia.
Questoprincipiodevevalerean-
che se la caduta dell’economia
fossepilampia, senzacercaredi
mantenere il nuovo target dello
0,5% del Pil indicato nel Def; oc-
corre spiegarlo fin d’ora all’opi-
nione pubblica, ai partner euro-
peiealla‘troika’ delle istituzioni
che ci sorvegliano - la Commis-
sione, la Bce e il Fondo Moneta-
rio (che, dalle dichiarazioni re-
centi della signora Lagarde,
sembra ricettivo sul tema). Sen-
za complessidi colpa e senza ti-
mori d’immagine: dicendo
chiaramente che una politica
del pareggio di bilancio indiffe-
rente alla congiuntura sarebbe
autodistruttiva, dunque impra-
ticabile.

Inoltre, e questo il passaggio
pitdelicato, il Tesoroel’Agenzia
delle Entrate, e le Regioni, devo-
no cessare la pratica disastrosa
di rallentare gli esborsi dovuti -
inclusiirimborsidell'lva,ipaga-
menti dei fornitori e le spese per
gli investimenti gia stanziati -
per tenere sotto controllo il bi-
lancio. Questa & una pratica
scorretta, perché affidalarealiz-
zazionedegliobiettividispesaal
contenimento della cassa, inve-

ce che alla corretta gestione dei
capitolidispesainlineaconil bi-
lancio di previsione; inoltre,
molto pitigrave, cosisisoffocail
sistema delle imprese, produ-
cendo immediati effetti depres-
sivi sull’economia e !'occupa-
zione.Dunque, éancheunapra-
tica controproducente, perché
fa cadere pili del previsto le en-
trate dello Stato e allarga il disa-
vanzo. Su questo urge un cam-
bio di direzione, senza ambi-
guita né incertezze. E va final-
mente sbloccato il faticoso ne-
goziato per rendere liquidi in
bancaicreditidelleimpresever-
so le pubbliche amministrazio-
ni, che sono debiti veri del setto-
re pubblico, che si continua a

nascondere sotto il tappeto. La
serieta del professor Monti e del
suo Governo non &€ compatibile
con la continuazione di queste
distruttive pratiche di gestione
della tesoreria. La direttiva non
puo che venire direttamente dal
premier, al quale compete ac-
certare cheiministrielestruttu-
re amministrative vi diano pie-
no seguito. Il mutamento di di-
rezione avra effetti molto positi-
visul clima di fiducia.
Ilsostegnodellaliquiditaedel
creditoelosbloccodegliinvesti-
menti pubblici gia stanziati so-
no interventi importanti, ma da
soli non sono insufficienti. Ser-
vono anche risorse per sostene-

reiconsumiprivati, attenuarela
sofferenzasociale e stimolare gli
investimenti privati.

Esaurito ogni spazio per gli
aumenti d’'imposta, queste ri-
sorse non possono venire che
dal taglio delle spese pubbliche:
gli annunci recenti del Capo del
Governo fanno sperare che, do-
poaver persolastradaperragio-
ni non chiare, sia possibile ora
intervenire con drastiche deci-
sioni. Servonotaglidispesa, ori-
sparmi sulle tax expenditures
(deduzioni e detrazioni fiscali
stratificati nel tempo e non piu
giustificabili), tali da consentire
di: (i) cancellare 'aumento del-
I'Iva previsto per il primo otto-
bre (13 miliardiil2013, 16 miliar-
di a regime); (ii) abbattere I’ali-
quota Irpef sul primo scaglione
direddito al 20 per cento (12-13
miliardi); (iii) abbattere il costo
del lavoro, riducendo gli oneri
contributivi, per almeno 5 mi-
liardi di euro. Occorre anche ri-
solvere il pasticcio dei cosiddet-
ti‘esodati’,lasciati senzastipen-
dio né pensione (anch’esso fon-
tedigrande incertezza e paure);
sapendo che si tratta di un pro-
blema temporaneo, che non ri-
chiede stanziamenti perma-
nenti. Nel complesso, stiamo
parlando di circa due punti per-
centuali di Pil.

Itagli dispesaeirisparmisul-
le esenzioni fiscali non pil giu-

stificate possonoesserespalma-
ti su un triennio, in corrispon-
denza con le prospettate ridu-
zioni degli oneri d’'imposta e
contributiviegliaumentideiso-
stegni, ma l'impegno va preso
subito; gli effettisullafiduciaela
domanda di consumo potreb-
bero manifestarsirapidamente.
Su quali voci tagliare, non mi
pronuncio: pare infatti chel'ap-
posita task force coordinata dal
ministro Giarda si mettera final-
mente al lavoro. Utili suggeri-

menti SONO venuu nel glornt
scorsi dai ministri Cancellieri e
Severino (accoltidalsolitofuoco
di sbarramento degli avvocati,
ancora una volta insensibili al-
l'interesse comune). Spiace solo
che sisia perso tanto tempo.

Infine, permangono nel no-
stro sistema economico dei
blocchidiincertanatura, in par-
te regolamentari e tariffari, in
parte legati al desiderio di non
alterare gli assetti proprietari,
che impediscono 'investimen-
to in campi essenziali per la tec-
nologia e i servizi a rete. Penso
anzitutto allabandalarga, anco-
raassentein molte partidel pae-
se, e ad altre infrastrutture in
mano privata, ma fortemente
condizionate dal comporta-
mento del decisore pubblico. 1l
professor Bassanini e altri colle-
ghi di Astrid hanno presentato
da tempo una lista di proposte
suscettibilidiampliarel'investi-
mento privato in infrastrutture,
respinte dai Ministeri compe-
tentiperisolitiformalismi. Il mi-
nistro Passerapotrebbeprende-
reiltoroperlecornaecercare di
sciogliere questi nodi rapida-
mente.

Va anche esercitata la massi-
ma pressione su tutte le ammi-
nistrazionidecentrate perlapie-
na attuazione delle norme sulla
privatizzazione delle aziende
pubblichelocalielamessainga-
ra delle concessioni di servizi di
pubblica utilita. E serve un se-
gnalefortesullasemplificazione
burocratica, che sembra uscita
dagli schermiradar.

11 sentiero di crescita que-
st'anno e l'anno prossimo di-
pendera in misura cruciale dal-
Yandamento delle aspettative.
Al momento prevalgono incer-
tezza e paura. Il Governo ha gli
strumentipermutarequestocli-
ma disastroso. Servono un po’
piu dilucidita negli annunci e il
coraggio delle prime ore nelle
decisioni.

Tre mosse per far ripartire la crescita
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