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LO SVILUPPQ POSSIBILE
IDEE PER IL SISTEMA ITALIA

Crescere con riforme gratis

Risparmi per cittadini e stato dalla digitalizzazione degli uffici pubblici

. Istituzioni di elevata qualita sono fondamentali per tenere sotto controllo finanze
. e bilancio pubblico - L'intreccio d’'interessi & il principale ostacolo al cambiamento

di Renato Brunetta

MINISTRO PER LA PA
E L'INNOVAZIONE

essere - il nucleo dell’agenda politi-
ca italiana. Nel dibattito avviato sul
Sole 24 Ore del 2 aprile da Guido Tabellini
e Giorgio Barba Navaretti, la centralita
dellacrescitaé statarazionalizzata conar-
gomenti diversi. Ma dovrebbe essere al-
trettanto diffusala consapevolezza che la
crescitanon potra essere cercata nei defi-
cit di bilancio.
Ibenefici dellagestione oculata del bilan-
cio pubblicoitaliano durante la crisi risulta-
no chiari in questi giorni difficili in cui & lo

l a crescita economica ¢ - o dovrebbe

stesso impianto dell’Unione monetaria eu-

ropea ad essere messo in crisi di fronte alle

difficolta di finanziamento dei debiti sovra-
ni di alcuni paesi membri. Ma la crescita ri-
mane il problema centrale dell’economia
italiana. Anche perché una gestione pruden-
te erigorosa del bilancio ¢ stata caratteristi-
cadimolta parte del decennio. Le difficolta
per i conti pubblici non sono venuti dal nu-
meratore ma dal denominatore del rappor-
to deficit/Pil, cioe dalla scarsa crescita.
L’Europa ¢ probabilmente condannata
nei prossimi anni a una crescita bassa, an-
che acausadeinon eludibili obiettivi dirisa-
namento delle finanze pubbliche. D’altra
parte, poiché laripresamondiale saraincer-
ta, non omogeneanelle varie aree del mon-
do, e in un contesto concorrenziale, non ¢
sufficiente aspettare il suo traino. L'Italia

devetrovare al suo internolastradaperac-
crescere competitivitd e produttivita per
fondare su di essa 'aumento dei redditi.

Due sono i punti dell’analisi. Primo, le
istituzioni di elevata qualita sono cruciali-

per la sostenibilita delle finanze pubbliche,
poiché procedure di bilancio responsabili,
sistemi efficienti di raccolta delle tasse e di
monitoraggio deiflussi di spesa, organizza-
zione e gestione moderne della pubblica

crescita economica pil1 sostenuta.

1l nesso traistituzioni di qualita, sosteni-
bilita delle finanze pubbliche e crescita eco-
nomica & ormai un punto consolidato della
letteraturaeconomicarecente. Questo nes-
so assume nelle circostanze italiane un si-
gnificato peculiare. Si tratta della chiave di
volta per far si che 'eredita di una situazio-
ne deterioratadel bilancio pubblico nonan-
nulli la capacita di adottare politiche pro-
crescitaattive. Politiche che devono essere
basate su riforme fondamentali il cui osta-
colonon risiede nel loro costo, poiché esse
sono in gran parte a "costo zero", ma
nell’'opposizione di interessi stratificati in
difesa dello statu quo.

Inunsistema come il nostro dovelapola-
rizzazione sociale e politica ¢ tradizional-
mente tenace e persistente, i tagli di una
spesa corrente che alimenta i mille rivoli
delle erogazioni pubbliche su cui si eserci-
tail potere (e la rehdita) degli stakeholder
sono problematici. E d’altra parte proprio-
la frammentarietd e I'incoerenza di questa
spesasono all’origine dei problemidellano-
stra storia recente, a cominciare dal duali-
smo Nord-Sud. Riforme a costo zero, ma
che possono produrre risparmi, sono quin-
dile piu difficili da attuare. Oggi dobbiamo
dare una risposta diversa a queste difficol-
taattraverso criteridiselettivita. Nel priva-
to,laselezione viene dallaconcorrenzache
premiail merito e 'innovazione, nel pubbli-
co significa porre in essere meccanismi se-
lettivid'incentivazione del merito che siba-
sino su risultati al tempo stesso d’innova-
zione e dirisparmio.

Quando le imprese si ristrutturano per
tagliare i costi, debbono al tempo stesso ef-
fettuare degli investimenti. Per spendere
100 inmeno su alcune voci, devo spendere
30 in pilt per consentire I'innovazione su
unaltro capitolo dispesa. Il risultato & mag-
giore competitivitd e un risparmio di 70,
una riforma a costo "sottozero".

E dunque necessario superare una politi-
cadirigore di bilancio basata su taglilinea-
riautomatici dellaspesa.La politica econo-
mica per la crescita € politica dell’offerta.
Per far tornare a crescere il prodotto po-

la qualita del lavoro, I'innovazio-

ne, la piattaforma istituzionale, la
concorrenzae 'apertura dei mercati.
Molti di questi in-

terventi non sono

resi impossibili dal

vincolo del bilancio pub-

blico, anche se questo costringe a
scelte impegnative delle risorse li-
mitate. Le priorita con- )
sistono negli inter-

venti diriforma e nelle

scelte di destinazio-

nedellerisorse cheincido-no sulla
modernizzazione ed efficienza

sia del settore pubblico - premes-  sadel-
lariduzione della spesa pubblica corrente -
siadiquello privato.

Quando i meccanismi di controllo se-
lettivie d’incentivazione sono deboli, an-
che la centralizzazione del bilancio ¢ in-
capace di ridurre i deficit di bilancio. 11
risultato viene cercato attraverso ridu-
zioni automatiche lineari della spesa sia
corrente sia per investimenti. Ma i tagli
automatici non sono di per sé efficienti.
Perché questo approccio rischia di non
eliminare effettivamente gli sprechi, che
rimangono proprio laddove i margini
d’inefficienza sono maggiori, e di far veni-
re meno o ridurre le risorse laddove esse
servono proprio per aumentare la produt-

- tivita della pubblica amministrazione e

la qualita dei servizi o dei beni pubblici

forniti in settori strategici per la crescita
(istruzione, sicurezza, giustizia).

D’altra parte, la riforma federalista non
puo nonssignificare proprio quello che qui
siafferma, e cio¢ ’accettazione della diffe-
renziazione basata sul merito e sulla re-
sponsabilita come unica strada per una
crescita congiunta alla sostenibilita finan-
ziaria. La riforma federalista dovra essere
necessariamente "a costo zero", non nel
senso che i governi locali non possano

spendere per modernizzare le ammini-
strazioni e aiutare lo sviluppo locale,
ma nel senso che laloro virtuosita de-

ve rendere compatibile I'obiettivo

v del pareggio dibilancio con la mag-

L . . X . tenzialeelaproduttivitadellano- s tr a" glorecrescita. .
amministrazione, intuttelesue articolazio- ;o mia occorre incidere sui I processo di digitalizzazio-
ni, raffqrzgno in maniera decisiva la posi- fattori che influenzanolo svilup- ne e mode.rmzzazpn_e
zione d_1 bxlanplo_del governo. Secondo, le po: il capitale fisico, 1a quantiti ¢ della pubblica ammini-
buone istituzioni sono associate con una
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strazione si misura ovun-
que nella capacita d’investire
_per ottenere risparmi di spe-
~sa per Famministrazio-

ne e per cittadini e

" imprese. Nella valu-

tazione degliinvestimenti

in infrastrutture Ict, co-

me la banda larga, le
scelte devono tener conto de-

GLIESEMPI VIRTUOSI

Necessaria la liberalizzazione
delle utility e gli investimenti
delle amministrazioni

che rispettano

il patto di stabilita interno

gli effettidi crescita e anche di

risparmio a breve per il siste-

ma pubblico e privato. »
Anche il patto di stabilita interno deve
accogliereil principio di differenziazione,
permettendo alle amministrazioni locali
virtuose di riavviare gli investimenti non
in deficit. La liberalizzazione del mercato
delle public utilities rappresenta un altro
esempio di riforma a costo zero. Non si

pud pil rimandare. Anche perché lo stes-
$0 compito prioritario, gravoso e impopo-
lare di mantenere in ordine i conti pubbli-
cirischia di diventare sempre pilt difficile
elastessariforma fiscale nascerebbe zop-
pa, cioé senza la possibilita di condurre a
unariduzione della pressione fiscale com-
plessiva, soprattutto in un quadro macro-
economicointernazionale quale quellode-
lineato in premessa.
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