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Atene e le scelte
della democrazia

di'Luigi Guiso e Massimo Morelli

"ltentativo di Papandreou diindire
i un referendum salva-euro sembra
per oratramontato. La scelta era sta-
tamale accolta: dai mercatie dai poli-
tici europei. Dai politici perché si
frapponeva alla strategia di gestione

della crisigreca che con molta fatica
i governi dell’Europa avevano mes-
soapunto; dai mercati perchéinietta-
vanuova incertezza su una situazio-

ne gia notevolmente incerta.

C'eéperddachiedersiselade-
cisione di Papandreu vada vi-
staeffettivamente come un fat-
topreoccupante peril salvatag-
gio della Grecia e, di converso,
per la stabilita dell’euro o se, al
contrario, non possa essere
partedellasoluzione. Abenve-
dere & possibile che la propo-
sta di Papandreu di consultare
icittadini greci conun votore-
ferendario possa costituire un
contributo positivo ad una si-
tuazione drammatica. Per cui
potrebbe anche essere ripropo-
sta. Vediamo perché. Oggiicit-
tadini greci sitrovano difronte
auninsieme di misure diauste-
rity di fatto imposte dall’ester-
no. Quelle misure probabil-
mente possono anche essere la
soluzione dei problemi della
Grecia; esse possono cambiare
inmeglioI'equilibrio economi-
codel paese, aiutandolo a stabi-
lizzare i propri conti pubblici,
superare i problemi strutturali
che rendono le istituzioni eco-
nomiche greche fragili, da ulti-
mo farriprendere lasuaecono-
mia, gettando le basi perché si
verifichi una inversione nella
tendenza del prodotto interno
lordoacalare, magari nonsubi-
to ma almeno in prospettiva.

Papandreu, come qualun-

que primo ministro che si ri-
spetti, ha - deve avere - piena
coscienza della proprieta delle
misure e ne capisce l'importan-
za e le conseguenze benefiche
per I'equilibrio economico del
paese. Ma i cittadini non sono
primi ministri € non tutti sono
ingrado diragionare calandosi
nei panni di Papandreu. Forse
alcuni si, ma la maggior parte
no. I cittadini (ed elettori) gre-

civedonoil problema che inve-
ste il loro paese ma principal-
mente vedonoilloro problema
e ignorano quello degli altri.
Delle misure dirisoluzione del-
la crisivedonoil costo che loro
devono sopportare manon so-
no in grado, diversamente da
Papandreu, dicalcolarne e veri-
ficarne 1 benefici, personali e
collettivi. Il fatto che queste mi-
sure siano “calate da fuori”,
probabilmente lerende ancora
pittaliene agli occhi dei cittadi-
ni greci. Aliene e quindi diffici-
li da supportare e sopportare.
Questa tendenza é ulterior-
mente accentuata da un’altra
caratteristica dei greci: quella
diessere dominatidauna cultu-
rache, ancor pit1 che in altri pa-
esi, liportaad anteporre ladife-
sadegliinteressi individualiri-
spettoaquelladel bene colletti-

vo. In uno studio apparso su
Scienceun paiodiannifaunte-
am di ricercatori europei con-
trasta greci e tedeschi nella lo-
ro disponibilita acontribuire al
finanziamento di un bene co-
mune:mentre i tedeschicoope-
rano con gli altri e puniscono
quelli chenon cooperano,igre-
cinon solonon partecipano al-
la costruzione del bene comu-
ne ma, se possono puniscono
quelli che lo fanno. Verosimil-
mente perché il buon compor-
tamento dei pochi mette a nu-
do quello cattivo dei molti.
Questo suggerisce che cata-
lizzare consenso intornoal pac-
chetto di misure che il governo
Papandreu dovrebbe adottare
¢ estremamente difficile, come
dimostra il successo populista
dell’opposizione parlamenta-
re. Questo per un Jeader politi-
co & un problema. Senza un
consenso pil1 0 meno espresso
dei suoi elettori & difficile per
Papandreu passare quelle mi-
sure e poiimplementarle. Para-
dossalmente ¢ lo stesso proble-
ma che la Merkel si trovd a ge-
stire quando la crisi greca era
solo all'inizio, nei primi mesi
del 2010. Far accettare ai tede-
schi un piano di aiuti alla Gre-
cia: le norme culturali che gui-

danoicomportamentideitede-
schiimponevano, come sugge-

riscelo studio su Science, di pu-
nire i greci e la Merkel non po-
tevadiscostarsida questisenti-
menti diffusi penail fallimento
delle sue stesse politiche. Que-
sto nonostante 'ajuto alla Gre-
cia dato allora avrebbe evitato
Pesplodere della crisia vantag-
gio anche dei tedeschi. Poteva
cercare di convincere lenta-
mente i suoi concittadini, co-
me ha fatto, che quelle politi-
cheeranolacosagiustadafare.

Il referendum chiamato da
Papandreu era lo strumento
sceltodaun politico intelligen-
te come il premier greco per
far percepire in modo saliente
aisuoi concittadini, scavalcan-
do I'opposizione in parlamen-
to, quello che essi tendono og-
gi ad ignorare: che non imple-
mentare quelle misure, oppo-
nendosiad esse, farebbe preci-
pitarelaloro economia e quin-
di loro stessi in una voragine
ancora pill onerosa del costo
che quelle misure impongono
aciascuno diessi. Noneériusci-
to per orain questo intento ma
la sostanza della proposta ri-
mane ¢ viene lasciata in eredi-
ta al governo che verra, sia a
quelloditransizione siaaquel-
lo che dovesse emergere da
nuove elezioni.
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