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Appalti: riforma a 360 gradi
Meno costi, spazio ai privati

Rapporto Astrid,
Respublica

e Italiadecide:

le 89 linee-guida

Giorgio Santilli

ROMA

zuw «Lenormesulle infrastruttu-
re contenute nel decreto legge
per lo sviluppo sono l'anticipa-
zione di una riforma pit ampia
che vuoleridurre i costi dellein-
frastrutture, concentrare le risor-
se su-poche priorita strategiche,
coinvolgere i capitali privati, ri-
vedere il rapporto fra decisione
e consenso nella localizzazione
delle operey. Il viceministro alle
Infrastrutture, Roberto Castelli,
spiega cosl il disegno ambizioso
che il Governo sta mettendo a
punto in materia di infrastruttu-
re. Dietro il ragionamento di Ca-
stellic’¢ untavolo dilavoro coor-
dinato da tre fondazioni politi-
che, Astrid, RespublicaeItaliade-
cide, che hannostilato unrappor-
to con 89 linee guida per una ri-
formaaz6o gradi.

Castelli, intervenuto a un se-
minario organizzato da Italiade-
cide e Ul), fa capire che questo
rapporto potrebbe costituire la
base perunallargamento delleri-
forme degli appalti contenute
nel DI per lo sviluppo economi-

co: una parte delle proposte po-
trebbero gid entrare negli emen-
damential decretolegge inParla-

- mento, un’altra finira in uno o

piudisegni dilegge ad hoc.

Il rapporto Bassanini-Belloni-
Violante (dai nomi dei presiden-
ti delle tre fondazioni) parte dal
presupposto che le risorse pub-
bliche destinate alle infrastruttu-
resaranno inevitabilmente in ca-
lo nei prossimi anni, mentre re-
stera inalterato il fabbisogno in-
frastrutturaleitaliano. Le conclu-
sionisimuovono allora sudue di-

rettrici. La prima € quella di ri-

durre gli sprechi delle risorse
pubbliche investite in infrastrut-
ture: occorronoun forte conteni-
mentodei costi, unalleggerimen-
to dei progetti ove possibile
('overdesign in Italia & stimato
al25-30%), unamaggiore concen-
trazione dirisorse sulle effettive
priorita individuando un elenco
di opere di "serie A", la rinuncia
all’hardware (il cemento) ove &
possibile migliorare il funziona-
mento delle reti mediante il sof-
tware (elettronica e gestione).
Laseconda direttrice & mette-
re a punto una serie di misure le-
gislative, finanziarie, fiscali, re-

golatorie, capaci di creare un

maggiore coinvolgimento del ca-
pitale privato (sia equity che de-~
bito) e una pili efficiente partner-
ship pubblico-private. Si pone,
per esempio, la necessita che il
Cipe definisca uno schema di
convenzione-tipo valido per tut-

tele concessionie suquestoaPa-
lazzo Chigi si sta lavorando gia
in questi giorni.

1 rapporto affronta anche i
punti politicamente pit delicati,
come quello del rapporto fra de-
cisione e consenso, fra opera e
territorio. Nel decreto legge c’¢
gia la norma che pone un tetto
del 29 alle opere compensative,
ricomprendendo anche gliinter-
venti di mitigazione ambientale
che finora erano esclusi. Sta cre-
scendo la consapevolezza, pero,
tra gli studiosi e trai politici, che
sianecessarioriformareallaradi-
ce i meccanismi che portano og-
gi a scaricare tutto sulle opere
compensative il problema della
formazione del consenso delle
opere pubbliche. Nel documen-
to si fa un’apertura di credito ad

alcuni meccanismi permanenti

di formazione del consenso, co-
me il débat-public francese, che
fuproposto per primo da Confin-
dustriaun anno fanel «documen-
to Trevisani». Anche Castelli da
credito all'ipotesi e preannuncia
che sultema «sara presentatoun
disegno di legge ad hoc». Una
proposta concreta del rapporto
¢ l'anticipazione della conferen-
zadiserviziallafase del progetto
preliminare. «E importante perd
- dice Violante - che sia svolta
un’azione politica e che siareale
ladisponibilith amodificare pro-

nizione del perimetro dell'inve-
stimento pubblico, limitandolo
nel campo delle infrastrutture di

"trasporto alle sole ferrovie. Per il

resto(apartire dalle strade)sido-
vrebbe fare ricorso sempre al fi-
nanziamento privato, anche con
strumenti innovativi. Vengono
proposti strumenti di fiscalita
agevolataper lesocietadiproget- |
to che investono in infrastruttu-
re:lo strumento fiscale puo sosti-
tuire contributi a fondo perduto
quando Topera non ha un cash
flow sufficiente -per ripagare il
servizio del debito. Tutto & visto
con l'occhio dei vincoli di finan-
za pubblica, per tentare di ridur-
re al minimo (o azzerare) deficit
edebito pubblico einvece massi-
mizzare la crescita-economica e
il gettito fiscale che ne deriva.
Nel rapporto c’¢ una simula-
zione di «fiscalita agevolata per
lasocieta di progetto» diun’ope-
ra-tipo in project financing (il
collegamento autostradale Fer-
rara-Porto Garibaldi). La tesi &
che il flusso di cassa per I'erario
sia massimizzato in caso diazze-
ramento dei contributi a fondo
perduto e in presenza di una fi-
scalita agevolata (Ires e Irap) per
la societa di progetto nella fase
di avvio dell'iniziativa che renda
redditizio (e possibile) 'investi-
mentointeramente privato. Inas-
senzadell'investimento - facapi-
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: Riduzione
| deicosti

Presenti nel Dl sviluppo

= Tettodel 2% alle opere
compensative per gli enti locali
sul cui territorio viene realizzata
un’operapubblica

# Ritorno ai lottifunzionalie alla
realizzazione delleopere
pubbliche per fasi (gia nelle

" Fissazione dei pedagginelle
infrastrutture stradali Anas
(previsto dalla manovra 2010,
manca il decreto attuativo)

Allo studio
» Riduzione dell'impatto
provocato dall’overdesign

- » Riduzione delle opere pesantie

maggiore focalizzazione sugli
interventi diammodernamento

delibere Cipe) ‘ tecnologico (Ferrovie dello Stato)
! Revisione Allo studio
e i delle procedure % Anticipazione della Conferenza

Presentinel Dl sviluppo

# Innalzamento da 1a 4,8 milioni
della soglia dell’'anomalia per
subireesclusione automatica
dalle gare d’appalto delle offerte
anomale

# Riduzione delcontenzioso con
Pintroduzione di penalita perle -
«liti temerarie». ‘

diservizi al progetto preliminare
= Legge diriformadelle

_ procedure di programmazione e

localizzazione delle opere:
spazioal débat public sul
modellofrancese

= Introduzione di parametri

~ reputazionaliper leimprese

(proposta Autorita divigilanza
sui contratti pubblici)

Yy | Finanziamenti
: eincentivi ai privati

Presenti nel Dl sviluppo

= Project financingfuoridella
programmazione delle Pa

« Riduzione opere strategichee
concentrazione risorsesu opere
di“serie A” (Dpef Infrastrutture)

# Risorse Ue e Fas destinateaun
numero molto limitato di opere
strategiche (Piano Sud)

Allo studio

« Delibera Cipe suschema i
convenzione-tipo perle
concessioni :

= Estendere l'applicazione del
Fondo digaranzia perle opere
pubbliche della Cdp

« Sostegnoa eurobond e project
bond (gia avanzatida Tremontiin
sede europea)

= Pili poteri propulsivie di
misurazione dei comportamenti
all’Authority dei contratti pubblici
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