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Appaltiad personam
1 Comuni sprecano

due mihardi dieuro
L Authority diffidaisindaci: basta affidamentidiretti

ALBERTO CUSTODERO

E LETTERE di diffida sono partite, senza troppa pub-

I blicita, nelle ultime settimane. Destinatari, i sindaci
delle piu grandi cittd italiane: Milano ¢ Roma, ma an-

che Torino, Bologna, Firenze, Napoli e Bari. Oggetto: il ri-
corso— giudicato eccessivo, dannoso per le casse pubbliche
e talvolta persino illegale — alla cosiddetta «procedura ne-
goziatay. Inaltri termini la concessione di appalti inmodo di-
retto, senza pubblicazione di bando, quella che una volta si
chiamava trattativa (o licitazione) privata e che oggi ¢ diven-
tata in questi e molti altri comuni una autentica routine. Una
sortadiprassiconsolidata. Mittente delle lettere a Gianni Ale-
manno e Letizia Moratti ¢ Giuseppe Brienza, presidente del-
la Autorita di vigilanza sui contratti pubblici. Che annuncia
altre decine di lettere di diffida ai sindaci di altre citta. Quali
sono gli appalti nel mirino del garante? Quali sindaci hanno

ricorso alla procedura negoziata per 22 miliardi di euro —
aggiunge Brienza — crea un aggravio di spesa dovuto al
maggior costo rispetto alla procedura normale». Guardan-
do le cifre ci si accorge che con la procedura negoziata si
spunta in media un ribasso inferiore (del 15 per cento) ri-
spetto a quello che si otterrebbe con 1’ appalto pubblico (ri-
basso del 23 per cento). Inquestadifferenza¢lo spreco. Che
va tutto a carico della collettivitd. Le domande sono d’ob-

compiuto abusi? Chi sono 1 beneticiari delle «corsie prete-
renziali» per ’affidamento di lavori e servizi? E in definitiva,
_quanto costa alle casse pubbliche tutto ¢io?

L0 SPRECO DE! CONIRINE
Impoveriti dai mancati in-
troiti dell’Ici e dai tagli del
trasferimenti statali, i Comu-
ni continuano imperterriti a
spendere piu del necessario
per gli appalti. La trattativa
privata, a conti fatti, costa in-
fatti— a parita di servizi ero-
gati e di lavori eseguiti — al-
menol’&percentoinpit. Tra-
dotto in euro significa ogni anno uno spreco di 1 miliardo e
748 milioni. A che cosa serva questo spreco— quando non
dovuto a semplice insipienza — lo spiega la stessa Autho-
rity, avanzando il sospetto che dietro la violazione dei prin-
cipi della libera concorrenza ci siano gruppi politico-affa-
ristici. Scambi di favori, o peggio ancora collusioni con il
mondo della criminalitd. Secondo un documento riservato
del garante degli appalti, al vertice della classifica dei Co-
muni che ricorrono pitspesso alla procedura negoziata per
lavori, servizi e forniture ¢’¢ Milano (63 per cento), segui-
ta da Bologna (61 per cento), e Roma (53 per cento). Una
situazione «intermediay si verifica in altre citta dove i va-

lori oscillano tra il 22,3 di Torino e il 33 per cento di Napo-
li. L’ Autorita di vigilanza sta provando appunto a mettere
ordine in questo far west delle stazioni appaltanti pubbli-
che. «Se non si metteranno in regola con la legge — am-
monisce Brienza— procederemo a ispezioni e denuncere-
mo tutto allaCorte dei contix». Il danno erariale, spiega il ga~
rante, ¢’¢. A quella cifra di quasi 2 miliardi all’anno di spre-
co siarrivapartendo dal dato generale: in Italia il valore de-
gliappalti pubbliciammonta a 100 miliardi I’anno (circa il
6 per cento del Pil) per un milione e mezzo di occupati. «I1

bligo: perché isidacicercano draggirare Ie procedure che
garantiscono i vantaggi del libero mercato? Perché non si
affidano ai sistemi che offrono piu trasparenza e maggiori
risparmi?

POLIZZE E SCUOLE

I Nord dunque ha il primato del ricorso alla trattativa pri-
vata. Loro, 1 sindaci, dicono che ¢ necessario per «sveltire le
pratiche burocratiche ed accelerare le procedure». Vediamo
1 casi piu eclatanti, quelli gia sotto osservazione negli utfici
del garante. Il Comune di Milano guidato da Letizia Moratti
per esempio ha assegnato con procedura diretta, senza alcu-
na pubblicazione di gara, una mega polizza «per i danni ver-
so terzi» da 26 milioni di euro alla Milano Assicurazioni di
Salvatore Ligresti. Societa che ha chiuso il bilancio 2009 con
una perdita di 169 milioni. Altro affido diretto, per cosi dire
ad personam, ¢ quello per la manutenzione degli edifici sco-
lastici: 10 milioni e 367 mila euro alla societd consortile F205
dei costruttori Corrado Ravelli, Sergio Grando e Giovanni
Fenini. Il comune della Moratti perilavori fa ricorso all’affi-
damento diretto solo nel 4,9 per cento dei casi. Ma batte tutti
nella voce «servizi», dove tre volte su quattro si procede tra-
mite procedura negoziata. Alla fine la somma ¢ questa: 16,5
milioni di «lavori», 10,5 milioni di «forniture» e 129 milioni
di «servizi». Il maggior onere rispetto al bando pubblico —
secondo il calcolo di Repubblica— ammonta a 12,5 miloni.

Stessa «ripartizione» a Torino, che stanzia a trattativa pri-
vata 13 milioni per «lavori», 4,8 milioni per «forniture» e 144
milioni per «servizi». Gi stessi appalti, se assegnati a gara
pubblica, sarebbero costati circa 13 milioni in meno. Anche
a Torino ¢’¢ una societd che senza gara d’appalto ha ottenuto

1 [avort di manutenzione ordinaria di «edifici vari» del Co-
mune: la Lavorincorso di Giuseppe Merolla e Simona Schia-
vi. L’importo ¢ decisamente meno esoso rispetto a Milano:
500 mila euro. Sergio Chiamparino, sindaco di Torino e pre-
sidente dell”’ Anci—1’associazione nazionale dei comuni ita-
liani — nonché uno dei sette diffidati dal garante, la spiega
cosi: «In generale la procedura negoziata serve ad accelerare
le procedure burocratiche che sono molto lente e a snellire in-
direttamente le norme sugli appalti che sono inefficaci. Sen-
za contare che alla lentezza della procedura secondo il bando
pubblico non sembra corrispondere una garanzia di traspa-
renza ¢ di difesa dalle infiltrazioni corruttive. Non mi risulta
del resto che ci siano dei processi per corruzione che riguar-
dano gliappalti affidati a trattativaprivata». Eaggiunge: «Ri-
sponderemo all’Autorita che noi siamo tranquilli, piu che
tranquilli. E faremo pressioni aftinché le procedure attuali
troppo farraginose vengano riviste dal parlamento». Chiam-
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| parino parla anche a nome delle altre amministrazioni comu- di Annamaria Coloatto.

nali «diffidate». Tra queste anche Bologna e Firenze. A Bo-
logna (ora commissariata) ¢’¢ uno dei mega appalti concessi
senza gara: i 5 milioni e mezzo per I’assistenza domiciliare
agli anziani, conferito direttamente al consorzio cooperativo
che prende il nome dalla stella rossa della costellazione Alfa
Tauri: Aldebaran. Consorzio presieduto da Pietro Segata, no-
to imprenditore cooperativo di Ageie Lega. Altro grande ap-
palto con affidamento diretto a Firenze, dove il Comune, con
I’obiettivo di migliorare la qualitd dell’aria, ha deciso di pro-
cederesenzapubblicoincanto,affidando direttamente allasrl
della famiglia Bigalli lavori per 351 milioni di euro per la «ri-
qualificazione delle alberature della cittd». Con lo stesso si-
stema sono stati spartiti 3 milioni e 500 mila euro fra la Inso
spa del consorzio Etruria (amministrato dall’ex manager
Unicoop Riccardo Sani) e la Cofathec del gruppo belga Gdf
Suez Energy per le «sistemazioni esterne» del nuovo palaz-
zo di giustizia. Bologna si ¢ accollata una maggiore spesa di
4 milioni e 800 mila euro per spendere 7 milioni di «lavori»,
2,7 milioni di «forniture» e 50,5 milioni di servizi senza ban-
direappalti. Firenze potreb-

beavere 3 milionie 100 mi-

la euroincassase nonaves-

se fatto ricorso alla scorcia-

toia della procedura nego-

ziata nell’affidare 25,8 mi-

lionidilavort, 3,3 milionidi
«forniture» ¢ 9,5 milioni di
«serviziy.

LE BUCHE ROMANE
Il sindaco Gianni Ale-

manno non deve preoccuparsi in questi giorni solo della pa-
rentopoli e delle assunzioni di favore nelle societd comunali
dei trasporti urbani e della raccolta e smaltimento dei rifiuti,
Atac e Ama. In realtd sul tavolo del sindaco sta per arrivare
un’altra patata bollente: quella dei lavori per la manutenzio-
ne stradale. Come gia raccontato da Repubblica (inchiesta
“Buchekiller sulle strade, ecco chi ¢i guadagna”, del 23 apri-
1e2010). Seil Nord sidistingue perilricorsoallatrattativapri-
vata nelle voci forniture e servizi, alla voce lavori prima in
classifica¢ proprio Roma. Dovegliappalti “ad personam”so-
no il 62,2 per cento del totale. Il Comune spende per lavori a
trattativa privata 249 milioni (20,6 milioni per le «forniture»

e 159 milioni per «servizi»). [l mancato risparmio, rispetto al-
la procedura regolare aperta a tutti, ammonta a 34 milioni di
euro. Trail 2007 ¢ il 2009 il Camnpidoglio ha moltiplicato le
procedure negoziate rispetto alle gare d’appalto proprio peri
lavoristradali. [lgarantehadatoal sindaco Alemanno 30 gior-
nidi tempo per giustificare il ricorso a quelle «procedure che
non sono corrette in quanto in contrasto con i principi di non
discriminazione, paritaditrattamentoetrasparenza». Le con-
testazioni alla giunta capitolina sono gravi quanto puntuali.
Riguardano gli importi: «Il Dipartimento X1I—si legge nel-
la lettera di diffida— nel 2009 ha affidato con procedura ne-
goziata 102 interventi per unimporto complessivoabased’a-
stadi 82 milioni di euro». E la trasparenza: «Per quanto con-
ceme 1 criteri di individuazione delle imprese invitate alle
procedure negoziate, la Direzione dipartimentale ha fatto ri-
ferimento all’estrazione senza indicare eventuali elenchi di
riferimento, né concrete modalita di estrazione». E poi: «ll
Dipartimento politiche per la riqualificazione delle periferie
haproceduto esclusivamente a procedure negoziate senza in-
dicare criteri prestabiliti
per 'individuazione delle
imprese da invitare». A
Roma, «il servizio dimoni-
toraggio del territorio co-
munale con I’elicottero per
I’espletamento dei compiti
istituzionali della polizia
municipale» ¢ stato asse-
gnato, sempreconlaproce-
dura diretta, all’Elifriulia

Perfino la «pulizia del fosso di ponte ladrone» la giunta Ale-
manno [’ha affidata a trattativa diretta alla srl dei fratelli

SchiavidiFrumicino. Epoic’e"appalto das800milaeurodel-
le divise estive dei vigili alla famiglia Marzotto. Tutte cose
cosi urgenti da richiedere la trattativa privata? Perché Ale-
manno non ha invitato pitt imprese a sfidarsi nell’offerta, ri-
servandosi poi di scegliere la migliore?

IL MODELLO ANTIMAFIA

A volte gli appalti si trasformano in teatro dell’assurdo. A
Napoli la giunta Iervolino per esempio ha consegnato diret-
tamente alla cooperativa Fradel (amministratore Guglielmo

Del Prete) I’incarico della «manutenzione straordinaria del-
lascuolaelementare Madonna Assuntax» Peccato che lascuo-
la sia gia stata dichiarata inagibile un anno fa dalla Procura.
L’amministrazione partenopea avrebbe nelle casse 8,6 mi-
lioni di euro in pit se invece di affidare con procedura nego-
ziata «lavori» per 23 milioni, «forniture» per 7,6 milioni,
«servizi» per 76,6 milioni, avesse rispettato lanormativa pre-
vistadallalegge. A Bari, il sin-
daco Michele Emiliano ha in-
caricato di ristrutturare «l’ar-
redo del centro sociale nel
quartiere Enziteto» (nell’am-
bito dell’annoso e controverso
«progetto cittadellay) all’in-

gegnere Nicola Locuratolo e

allasncLagomaredi Luigi Al-

tieri, ai quali ha assegnato 656

mila euro ciascuno. A Bari lo

«spreco presunto» ammonta a

un milione di euro, visto che I’amministrazione ha assegnato
in modo diretto «lavori» per 6,6 milioni, «forniture» per 2,5
milioni e «servizi» per 3,6 milioni. Situazione diametral-
mente opposta si osservanelle terre di mafia e ‘ndrangheta: il
comune di Palermo non ricorre praticamente mai (appena
nell’1% dei casi) a tale procedura che del resto ¢ espressa-
mente limitata da una rigidissima norma regionale approva-
ta in nome dell’antimafia. «Una gara trasparente e pubblica
— spiega Ivan Lo Bello, presidente antimafia della Confin-
dustria siciliana — ¢ la garanzia che venga scelta sul merca-
to la ditta piu competitiva. Per questo tutte le amministrazio-
ni dovrebbero utilizzare il tradizionale bando pubblico e
prendere esempio dalla nostra normativa che riduce ai mini-
mi termini il ricorso alla trattativa privata. Gia nel nostro ter-
ritorio la mafia ha la capacita di infiltrarsi nelle procedure
pubbliche attraverso cartelli. Figuriamoci cosa potrebbe ac-
cadere se i lavori fossero affidati senza gara, ma in modo di-
retto». Un sistema di regole, quello contro mafia e altre orga-
nizzazioni criminali, che certonon haimpedito aibossdicon-
trollare una grande fetta della spesa pubblica di ogni singolo
comune. Ma che certo puo limitare alle famiglie politico-af-
faristiche la possibilita di tagliare fuori dagli appalti le im-
prese meno «amiche.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La classifica delle citta

Milano prima: procedura “rapida” in 63 casi su cento
aRoma mancati risparmi per 34 milioni, a Torino per 13

Il record della Moratti

Al gruppo Ligresti assegnato un contratto da 26 milioni
niente bando anche per la manutenzione degli edifici

Le spese gonfiate

[ prezzi spuntati sono spesso poco convenienti
con la trattativa privata si spende I’8 per cento in pitl
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GLIAPPALTI O 1GOSTI AGGIUNTIVI SENZA BANDO
1 00 In ltalia si 8 /@ Latrattativa z 2 Gliappaltiin
maldd spendono per privata, rispetto mlid trattativa privata
appalti pubblici alla gara pubblica, “valgono” 22

100 miliardi I’'anno

costal’'8% in piu

miliardi I’'anno

LO SPRECO AMILANO
1 W Gli affidamenti 630,/0 Nel capoluogo
fd direttifanno lombardo 63
spgndgre 1 .,‘7 appalti su cento
miliardi in piu sono senza gara
1] AROMA O APALERMO
5 3 ,/o Nella capitale la 1 /0 Solo nell’1 per

licitazione privata
riguarda 53 appalti

sucento

REGNO UNITO

In Inghilterra sifaricorso a
procedure negoziate con
bando per appalti sopra
soglia comunitaria (5 milioni
dieuro),in 102 garesu 2178,
il 4,7 per cento dei casi

—

GERMANIA

In Germania siricorre a
trattativa privata con
bando perimporti superiori
alla soglia comunitaria (5
milioni di euro) in 408 gare
su 15445, il 2,6 % dei casi

 Ibeneficiari

~ Chisonoibeneficiari delle corsie
preferenziali? Quanto costa
alle casse pubbliche questa
tendenza delle amministrazioni?

: Gli appalti romani
~ Chemotivoc’eradievitarele
 offerte concorrenti per ’acquisto
delle divise dei vigili operil
monitoraggio degli abusi edilizi?

cento dei casisifa
ricorso alla
trattativa privata

A

SPAGNA

In Spagna si faricorso a
trattativa privata con bando
per importi superiori alla
soglia comunitaria (5 milioni
di euro), in 11 gare su 3213,
lo 0,3 per cento dei casi

61%

-

AUSTRIA

. I.a concorrenza
- Perché si cerca di aggirare
il libero mercato? Perché non

siusano le procedure che

ABOLOGNA
Siricorre alla
trattativa privata
nel 61 per cento
dei casi

In Austria sifaricorso
atrattativa privata

con bando perimporti
superiori alla soglia
comunitaria (5 milioni
dieuro),in 172 gare su
1713,il1 10 per cento dei casi

garantiscono piu trasparenza?
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