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Manovra. La procedura di segnalazione destinata ad accelerare Uapertura di attivita si apphca anche al settore dell’edilizia

In casa lavori sempre pit1 veloci

La Scia taglia i tempi per 'avvio del cantiere - Restano dubbi sulla semplificazione

Avvioimmediato pericantieri. La
Scia, la segnalazione certificata d’ini-
zio attivita, contenuta nella manovra
finanziaria, promette un’altra semplifi-
cazione perle procedure edilizie: lavo-
risubito al via e 60 giorni a disposizio-
ne dell’amministrazione per effettua-
re i controlli (e, se del caso, bloccare i
lavorio ordinare le demolizioni).

Le nuove regole, pero, presentano
ancora diverse incertezze operative e
pongono pilt di un dubbio ai funziona-
ri comunali, chiamati fin da oggi a sta-
bilire a quali tipologie di interventi si
applicalaproceduraaccelerata. Inevi-
tabile, allora, prevedere un periodo di
assestamento. 1l testo della norma
esclude espressamente gli immobili e

le aree sottoposte a vincolo paesaggi-
stico, ambientale e culturale. Restano
dadefinire, tuttavia, altri aspetti, come
la possibilita di ricorrere alla Scia an-
che per ilavori che richiedono il per-
messo dicostruire elapossibilita diap-
plicarla nelle regioni a statuto specia-
le, dal momento che la manovra inter-
viene direttamente anche sulle norma-
tive regionali.

Proprio dalle regioni, peraltro, arri-
vano le perplessita maggiori. Gliasses-
sori competenti in materia edilizia si
mostrano freddi di fronte alle novita e
alcuni si spingono a ipotizzare ricorsi
per difendere le proprie competenze.

Arona, Dell’Oste, Inzaghi e Nariello
» pagine2e3

Rigore e sviluppo
LA SEMPLIFICAZIONE

Oltre la Scia. Basta una comunicazione
per lamanutenzione straordinaria

Continuita. I tecnici comunali faranno
lo stesso tipo di controlli previsto per la Dia

Tutti i dubbi dei sindaci sui lavori sprint

Gli uffici gia impegnati nell'individuazione delle opere incluse e nell'aggiornamento della modulistica

Cristiano Dell’Oste

2% «Meno male che siamo ad
agosto, sospira Elio Sannican-
dro, assessore all’urbanistica di
Bari. LaScia & legge, e da oggi gli
ufficitecnicideicomunisitrova-
no a dover affrontare una nuova
semplificazione edilizia dai con-
torni quanto mai incerti. «Ciade-
gueremo, cosicome abbiamo fat-
toinprimaveraconlaliberalizza-
zione della manutenzione straor-
dinaria ~ prosegue Sannicandro
- anche se, ovviamente, sara im-
possibile farlo in tempo zero.
Nella migliore delle ipotesi, un
paio di giorni saranno necessari
per adattare lamodulisticae pre-
parareipromemoriainformativi
per i professionisti e i cittadini...
Lasperanza & che il periodo pre-
feriale possa attutire 'impatto
delle novitax.

Gazzetta Ufficiale alla mano,
molti funzionari comunali co-
mincerannosolodaquestamatti-
na a studiare la legge 122/2010,
che ha convertito in legge la ma-
novrafinanziaria. Dagliufficidel
comune di Torino, ad esempio,
venerdi scorso arrivavano solo

commenti ispirati alla prudenza,
nell’attesa di definire «quali so-
nole fattispecie concrete interes-
sate dalle novita». Mentre a Mo-
dena cisi preparava astudiare le
modifiche alle procedure infor-
matiche, vistoche lilaDiaputes-
sere presentataonline,

A Firenze, invece, le direzio-
niurbanisticaesviluppo econo-
mico hanno gia fatto qualche
riunione per valutare la portata
del provvedimento. «Dovremo
capire quali sono i limiti e le
esclusioni della norma coordi-
nandoci con i comuni vicini ~
commentano da Palazzo Vec-
chio - posto che se un cittadino
presentasse una Scia saremmo
tenutiariceverlaadesso».

Si spinge piit avanti Roberto
Calussi, dell’ufficio comunale
alledilizia di Arezzo: «Io dovrei
imporre a chiarriva con laDiadi
presentarmi la Scia, ma realisti-

camente, visto anche il periodo,
tutti si prenderanno qualche
giorno di riflessione, anche per-
chéiprofessionisti dovrannoap-
profondire le novitay. Detto cio,
dal punto di vista degli ufficinon

dovrebbe esserci nessunarivolu-
zione. In Toscana, per aprire il
cantiere, dopo la Dia bisogna
aspettare 20 giorni (dieci in me-
no rispetto alle regole naziona-
1i). «Conla Scia sipud partire su-
bito - aggiunge Calussi - ma noi
continueremo aseguire il nostro
programma di controlli a cam-
pione, che sono tanto pili fre-
quentiquanto piliérilevanteilla-
voro. Ad esempio, per la sostitu-
zione delle tegole la quota con-
trollata & il 5%, per le ristruttura-
zioni edilizie il 5o per centox.
Poche incertezze allo sportel-
lo per'edilizia di Milano. «A pri-
ma vista direi che la novita pili
importante della Sciaé checida
pili tempo per controllare, 60
giorni anziché 30», osservail re-
sponsabile Giancarlo Bianchi Ja-

netti. Per il resto, € vero che i cit-
tadini con la Scia possono avvia-
re subitoilavori, maé altrettanto
vero che molte delle opere mino-
ri-perle qualiattendereizogior-
nidella Dia & pitt scomodo - era-
no giastate velocizzate in prima-
vera,conlintroduzionedellaco-
municazione di inizio lavori

Mentre pergliinterventipiurile-
vanti I'esigenza di partire subito
conil cantiere € meno sentita.
«La semplificazione della
Scia arriva a breve distanza dal-
lacomunicazione introdotta dal
DI 40/2010, che segna una vera
rivoluzione e che forsenoné an-
cora stata compresa a pieno dai

cittadini: con la comunicazione,
losportello comunale non fa pilt
attivita istruttoria preliminare e
si possono subito avviare gli in-
terventi. In pratica, il professio-
nistache asseveralaconformita
dei lavori al regolamento edili-
zio si sostituisce alla pubblica
amministrazione».
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Gli esempi

Gli adempimenti necessari per i vari tipi di lavori secondo la disciplina base nazionale

#%  ATTIVITA EDILIZIA LIBERA
§ SENZA COMUNICAZIONE
2

.

' ®Manutenzione ordinaria

®Altre attivita elencate all'articolo
6 del testo unico dell'edilizia

Esempio: rifacimento del pavimento,
tinteggiatura delle pareti interne

% DIA/SCIA
il

-

le parti strutturali, aumenta le unita
immobiliari o incrementa i parametri
urbanistici

@ Altri lavori che non sono attivita libera
e per cui non é chiesto il permesso
di costruire

- ®Esempio: aggiunta di una stanza a una
§ villetta, frazionamento in due unitd
di un'edificio monofamiliare

I numeri

CANTIERI APERTI

} 254mils  Le abitazioni costruite legalmente in Italia nel 2009 !

®Manutenzione straordinaria che riguarda

T atemeney

... EQUELLE DEGLI ABUSI
Ampliamento o nuova costruzi

ATTIVITA LIBERA CON
COMUNICAZIONE E RELAZIONE
TECNICA

®Manutenzione straordinaria che non
riguardi le parti strutturali, non aumenti
le unita immobiliari e non incrementi
i parametri urbanistici (superfici e volumi)

® Alire attivitd elencate all'articolo
6 del testo unico dell'edilizia

® Esempio: spostamento di una porta interna
o di un tramezzo, installazione di finestre
con i doppi vetri

PERMESSO
DI COSTRUIRE

e Interventi di nuova costruzione

®Altre attivita elencate dall'articolo
10 del testo unico dell'ediliza

. ®Esempio: Costruzione di una nuova

palazzina

one Ampliamento

unifamiliare 26,2% 0 nuova
costruzione
f 27mila Le abitazioni abusive realizzate in Italia nel 2009 ‘ medio-grande
. 6,8%
§50miiz Gliinterventi di ristrutturazione e manutenzione
domestica effettuati ogni anno Altro Ristrutturazione
8.5% con piccolo
G47mila Le pratiche per il 36% effettuate nel 2009 ‘ i incremento
volumetrico
. . : . N . 11,2%
238mila Le pratiche per il 55% sul risparmio energetico
nel 2009, di cui meta per il cambio degli infissi
Fonte: Cresme, agenzia delle Entrate, Enea
Opere di complemento (verande, Ristrutturazione
divisori, apertura finestre, annessi con incremento
LE TIPOLOGIE DEI LAVORL... agricoli, abitabilitd del sottotetto) 44,9% medio grande 2,4%
Tetto 4,3% o
Altro 22,2% [ Fonte: rilevazioni Anci/Cresme 2005 |
Infissi 5,9%
Ristrutturazione Tmtegg;gt;r;
totale 7,6% o
Pareti interne Pav;n;t;nn
8,3% A%
Rivestimenti Bagno e sanitari
9,2% 12,9%
Fonte: Cresme
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Trent’anni di tentativi

«Padroni in casa propria»
e 'eterna semplificazione

di Alessandro Arona

9Yeternoritorno dellasem-
L plificazione. Molto pri-
madellaScia, molto pri-
ma dello slogan «padroniinca-
sapropria», il processo disnel-
limento delle procedure per
ledilizia privata ¢ partito nel
lontano 1978, Tra annunci, in-
successi e promesse mantenu-
te, si & continuato con un pro-
gressivo allargamento delle at-
tivita che si possono fare libera-
mente o con semplice comuni-
cazione diinizio attivita.

Quali i risultati complessivi?
Ottimi per le attivita su edifici esi-
stenti, dalle semplicitinteggiatu-
re allo spostamento di pareti.
Molto pil controversi per gli in-
terventi di maggiore entita.

Con la legge 457/1978 compa-
re lautorizzazione edilizia. Era
uno strumento utilizzabile per la
sola manutenzione straordina-
riache nonobbligasseauscireda
casa: bastava presentare V'istan-
za al sindaco, e dopo 90 giorni
scattava il silenzio-assenso e si

poteva cominciare. La legge Ni-
colazzig4/1982 hapoiesteso que-
sto meccanismo a tutta lamanu-
tenzione straordinaria e ancheal
restauro e risanamento conser-
vativo. Tutto questoregime & sta-
to pero abrogato nel1ggs (gover-
no Ciampi), conil D1389.

Tre anni dopo, un’altra svolta,
con la legge 662/1996 (governo
Prodi), che ha introdotto la Dia,
la denuncia di inizio attivita. E il
regime recepito nel testo unico
dell’edilizia: il proprietario dica-
sa presenta il progetto al comu-
ne, con asseverazione del tecni-
co abilitato, e dopo 30 giorni pud
cominciareilavori.

All'inizio consentiva di effet-
tuare la manutenzione straordi-
naria, il restauro e risanamento,

ILLIMITE

Le norme anti-burocrati
non hanno mai snellito
le regole sostanziali

né velocizzato

Pattivita degli uffici

Le reazioni. Le critiche degli assessori

Le regioni bocciano
il nuovo strumento

Francesco Nariello

s Regioni fredde sulla Scia. I
nuovo istituto contenuto nella
manovratrovalabocciaturaim-
mediata da parte di tre ammini-
strazioni di centro-sinistra: Pu-
glia, Emilia Romagna e Tosca-
na.Maanche nelle giunte dicen-
tro-destra 'accoglienza & cauta
eidubbinonmancano, mentre &
nettolostop delle regioniastatu-
tospeciale, A prevalere, indipen-
dentemente dal colore politico,
€ comunque lapocaconoscenza
dellanorma, con diversiassesso-
ri che cadono dalle nuvole.
«Confesso che nonne sonulla-
dice Massimo Giorgetti, titolare
delPediliziain Veneto - ma direi
che aspettare Go giorni per laxi-
spostadefinitiva édiscutibile co-
me semplificazione». Non si
esprimono anche i responsabili

allurbanistica di Campania,
Marche e Lazio.

Sulle barricate, invece, le re-
gioni di centro-sinistra. Annun-
cia ricorso EXTERNETM, asses-
sore della Toscana, che osserva:
«Ilmeccanismo rischia di ingol-
fare gliuffici, che dovranno inse-
guire interventi gia partiti, con
grande rischio di contenzioso».
Anche in Puglia i tecnici sono
giaallavoro pervalutare glispa-
zi per impugnare laScia. Lo dice
AngelaBarbanente, responsabi-
le del territorio, bollando il nuo-
VO strumento come «una com-
plicazione ex post per il proces-
so edilizio». Rincara la dose
Gian Carlo Muzzarelli, Emilia
Romagna: «La Scia apre la stra-
daaunamaggiore illegaliti».

Uno dei pochi entusiasti &
Ugo Cavallera, titolare dell'urba-

e le opere interne senza modifi-
che di sagome e prospetti, fermo
restando chela manutenzione or-
dinaria era attivita libera. Poi,
con il testo unico (Dpr 380/2001,
governo EXEM), la Diassi € allar-
gata allaristrutturazione edilizia
"leggera”, quella cioé che non
comporta aumenti di volume,
unit, superfici

Nel frattempo, perd, sulla sce-
na sono entrati altri attori prota-
gonisti: le regioni. Due di queste,
laToscanaelaLombardia,appro-
vano nel 1999 due leggi che lan-
ciano la super-Dia, cioé la possi-
bilita difare ladenunciacertifica-
ta (in alternativa al permesso di
costruire) anche sugli interventi
"maxi™ ristrutturazioni pesanti,
ampliamenti, nuove costruzioni.

La legge 443/2001 (governo

a tutta Italia, con lo slogan «pa-
droni in casapropriax». Questa ri-

perd a funzionare, anche nelle
due regioni che avevano fatto da
apripista. Perché? I professioni-

nistica in Piemonte. «La mia va-

forma, sulla carta radicale, fatica i

firmano, un po’ per prudenza un
po’ per lacarenza di mappe chia-
re su vincoli, regole e piani. E le
stesse imprese di costruzione
preferiscono magari aspettare
un po’ di pil,, ma poi avere un
provvedimento certo, la licenza
edilizia. «Nessuna banca - rac-
contano all’Ance - ti concede un
finanziamento sulla base di una
semplice Diax.

Il problema & che i tempi del
permesso di costruire sono lun-
ghi, 60 giorni che salgono a 120
per progetti complessi e comuni
sopra i 100mila abitanti, termini
che trainterruzioni, integrazioni
eritardisi protraggono dinorma
per mesi e mesi. La vera sfida sa-
rebbe dare certezzaa questitem-
pi, senza peré rinunciare al con-
trollo sul rispetto diregole € pia-
ni. Come dire: semplificare le
norme sostanziali e velocizzare
Fattivitd degli uffici, oltre alle
procedure. Ma questa, finora, &
sempre rimastauna chimera.

Gli ultimi due interventi sono
cronaca. Il Dl140/2010 allarga 'at-

¢ tivita libera anche alla manuten-
Berlusconi) allarga la super-Dia

zione straordinaria, purché non
si tocchino le parti strutturali e
previapresentazione diunarela-
zionetecnicaasseverata. E poiar-
rivala Scia, ancora tutta da deci-
frare nei suoi effetti. Fino alla

! prossima semplificazione.
: stispesso sitirano indietro e non :

CRIPRODUZIONE RISERVATA

lutazione - spiega - & molto po-

sitiva, perche si permette 'av-
vio deilavori con una semplice
autocertificazione asseverata

da tecnici specializzati». Piu
cauto Daniele Belotti, assesso-
re leghista della Lombardia,
che promuove la Scia «in atte-
sadei decreti attuativi»,

Unseccono arriva infine dal-
le regioni a statuto speciale, con
competenza esclusiva in mate-
ria di edilizia. «La nuova norma
non ci toccay, taglia corto Fede-
rica Seganti (Lega Nord), del
Friuli Venezia Giulia.

Le prime reazioni degli
assessori regionali
allurbanistica, conidubbiele
perplessitasulla possibilita che
la Scia possa prevaleresulle

discipline locali (e le minacce di
ricorso) nell’inchiesta
pubblicata suln.29/2010 di
«Edilizia eterritorion,
settimanale del Gruppo 24 ore
dedicato alle costruzionie
all’architettura,

Argomento:
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LASEMPLIFICAZIONE

Aree escluse. Off-limits le zone soggette

a vincolo paesaggistico, ambientale e culturale il professionista € piti responsabilizzato

Cambio di rotta. Senza esame preventivo

Anche il cantiere si mette in «Scia»

Sufficiente portare i documenti in comune - Restano le incertezze e 'incognita dei controlli

Cristiano Dell’Oste

e Prima mossa: consegnare la
documentazione in comune. Se-
conda mossa: avviare i lavori.
Tutto nello stesso giorno. Lo
schemadellaScia-lasegnalazio-
ne certificata diinizio attivita in-
trodotta dalla manovra finanzia-
ria — promette un’accelerazione
per tutte quelle opere edilizie
che oggi, con la Dia, devono
aspettare 320 giorni prima di po-
teressereiniziate. Sullasemplifi-
cazione, perd, pendono diverse
incertezze, che potrebbero ren-
deremoltoaccidentatal’applica-
zione delle nuove regole.

1l passaggio dalla Dia alla Scia
¢unaquestione di tempi e sanzio-
ni.ConlaSciail cantiere pud par-
tire subito dopo il deposito della
segnalazione. Gli uffici comuna-
li, perd, hanno Go giorni per farei
controllied eventualmente bloc-
care i lavori, ordinando lademo-
lizione delle opere fuori legge e
non sanabili. Inoltre, chi ha di-
chiarato il falso - perché, ad
esempio, avevagiaesaurito lavo-
lumetria edificabile - rischia la
reclusione dauno a tre anni. Pas-
sati i 6o giorni, perd, i margini
d’intervento del comune si re-
stringono notevolmente.

VAGLIO EX POST
Ifunzionari hanno

60 giorni per le verifiche
ed eventualmente

per ordinare interruzioni
e demolizioni

ILRISCHIO
Con ['avvio immediato
degliinterventi
diventa impossibile
['accertamento
dello stato dei luoghi

LaScia sostituisce la Dia nelle
normenazionalie inquelleregio-
nali. Quindi, nonriguardal'attivi-
ta edilizia libera, che continuera

a seguire l'iter leggero tracciato
dal Dl 40/2010: semplice comuni-

cazione con relazione tecnica e
lavori subito al via. .

Per il resto, la lista degli inter-
venti ai quali pud essere applica-
talaScianonéuguale dappertut-
to: tendenzialmente, dove la re-
gione ha previsto un ricorso am-
pio alla Dia, la possibilita di usa-
re la Scia sara maggiore. 11 tutto
escludendo comunque ibeni sot-
topostia vincolo ambientale, cul-
turale o paesaggistico, periquali
lanuova disciplinanonvale.

Queste, almeno, sono le in-
tenzioni di coloro che la norma
P’hanno scritta e 'hanno votata.
Perché tra gli interpreti, fin da
subito, & affiorata pitt di un'in-
certezza. Qualcuno, addirittu-
ra, ha messo in dubbio la possi-
bilitadiapplicare la Scia all’'edi-
lizia. La norma - s’é detto - ri-
guarda solo chi intende aprire
un’impresa. E anche il servizio
studidellaCamerahasottoline-
ato che «andrebbe chiarito» se
laScia «valga anche perle disci-
pline speciali», come appunto
quella edilizia.

1 tecnici di Palazzo Chigi, pe-
10, invitano aleggere trale righe
ilriferimentoai vincoli paesaggi-
sticiela necessita di corredarela
Sciaconleasseverazionideipro-
fessionisti. Tutte espressioni tipi-
che delle norme edilizie. Ancora
pili netto il giudizio dei due rela-
tori. «Lalogica & quella di elimi-
nare la burocrazia che rallenta
chi vuole avviare un’azienda o
utilizzare i propri beni, quindi
anche gli immobili», spiega Gio-
acchino Alfano, relatore aMon-
tecitorio. «La Scia si applica in
tutti i casi in cui serve la Dia,
esclusiilavorisu edifici vincola-
ti e quelli che richiedono il per-
messo di costruire», aggiunge il
senatore Antonio Azzollini.

Proprio su quest’ultimo pun-
to & stato sollevato un quesito
perorainsolubile: quandolaleg-
ge consente diusare la Diaal po-
sto del permesso di costruire, si
potra usare la Scia o no? Se cosi
fosse, le nuove regole avrebbe-
ro un impatto ben pil grande
dei piccoli interventi in casa.

Risposte certe potrebbero ar-

rivaresolodaunacircolare espli-
cativa. Gia da oggi, perd,laSciae
legge e potrebbe essere utilizza-
ta dai cittadini. Con tutte le diffi-
coltd facilmente immaginabili
per i geometri e gli architetti
(chiamatiad assumersilarespon-
sabilita di avviare il cantiere) e
per i funzionari comunali (chia-
matiaricevere le nuove segnala-
zioni certificate).

Ecco perché il risultato con-
creto - almeno all'inizio e alme-
no in determinate citta - potreb-
be essere l'esatto opposto di
urn’accelerazione. Ne & convinto
Achille Colombo Clerici, presi-
dente di Assoedilizia, 'associa-
zione milanese dei proprietari di
immobili. «I malintenzionati
avrannotuttol'interesse ainizia-

re subitoilavori-spiega-anche

perchécosidiventera impossibi-
le peril comune verificare lo sta-
toiniziale deiluoghi. Machivuol
fare sul serio finira per aspettare
6o giorni prima di partire con il
cantiere, proprio per evitare di
cadere in errore e non rischiare
sanzioni penali».

Un’obiezione alla quale Alfa-
no risponde affermando che «la
normacambiairapportitral’am-
minijstrazione e il cittadino, ren-
dendoloresponsabile delle pro-
prie azioni». Anche perché, ag-
giunge Alfano, il sistema della
Dia - con i controlli preventivi
- ¢ tutt’altro che perfetto: «In
un piccolo comune bastano die-
ci Diainviatein piena estate per
rendere praticamente impossi-
bili i controlli preventivi, cosi
che l'ufficio puo solo scegliere
se bloccarle alla cieca o lasciar
partireilavori».

Che P'alternativa sia migliore,
perd, & tutto da dimostrare. Rile-
va ancora Colombo Clerici:
«Chi vedra spuntare cantieri
dall'oggial domani acasa dei vici-
ni, non sapra se il comune ha gia
verificato lasituazione, e sari co-
strettoafare da"sentinella". Sen-
zacontare che, seilavori verran-
no bloccati e si aprira un conten-
zioso, si trovera per anni un can-
tiere davantiacasa».

DRIPRGDUZIONE RISERVATA
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Daunasiglaall’altra

La Scia sostituisce la Dia nelle
normative nazionali o

regionali che {a richiedono.
Secondo le regole

nazionali, la Dia serve tra l'altro
per i lavori di

manutenzione straordinaria pid
pesanti

QUARDD S 254 L4 BTk

COBEE ST PRESENTE
La Scia va accompagnata da:
®dichiarazioni sostitutive di certificazioni e dell'atto
di notorietd per tutti i punti su cui il Dpr 445/2000
consente l'autocertificazione
®attestazioni e asseverazioni dei tecnici abilitati,
corredate dagli elaborati tecnici necessari per
consentire le verifiche

A

Queste autocertificazioni, attestazioni, asseverazioni e
certificazioni sostituiscono i pareri di organi o enti
e l'esecuzione di verifiche preventive

A
DLLAWIT W =T P Y
La Scia non pud essere usata
quando ci sono vincoli

ambientali, paesaggistici o
culturali e in caso di atti rilasciati
dalle amministrazioni preposte
alla difesa nazionale, alla

pubblica sicurezza,
all'immigrazione, all'asilo, alla
cittadinanza, all'amministrazione
della giustizia,
all'amministrazione delle finanze
o quando & previsto un limite o
contingente complessivo o specific
strumenti di programmazione
settoriale

LE SANZIONI
Se il fatto non
costituisce reato pii
grave, chi dichiara o
attesta falsamente di
avere i requisiti per
effettuare la Scia @
punito con la reclusione
da uno a tre anni
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CHI YERIFICA
entro 60 giorni
In caso di irregolarita, il comune pubd adottare
un provvedimento motivato con cui vieta

di proseguire i lavori e ordina di rimuovere gli
eventuali effetti dannosi, a meno che l'interessato

metta tutto a norma in un termine fissato dall’amministrazione
(non inferiore a 30 giorni)

dopo 60 giorni

®'amministrazione pud intervenire solo se ¢'g il pericolo di un
danno per il patrimonio artistico e culturale, per 'ambiente,
per la salute, per la sicurezza pubblica o la difesa nazionale, e
solo dopo aver accertato che & impossibile tutelare questi
interessi mettendo a norma i lavori dei privati

®Per il solo caso di autocertificazioni false o mendaci,
'amministrazione pué comunque vietare di proseguire l'attivita
e ordinare di rimuovere gli effetti dannosi
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LEREGOLE LOCALL

La norma che introduce la
Scia & qualificata come
“livello essenziale delle
prestazioni concernenti i
diritti civili e sociali”
secondo l'articolo 117 della
costituzione e interviene in
tutte le norme nazionali e
regionali che citano la Dia

1 DUBBI

Alcuni interpreti hanno dubitato della
possibilita di utilizzare la Scia in ambito
edilizio, ma i tecnici di Palazzo Chigie i
relatori del provvedimento ne sostengono
l'applicabilita. Altre incertezze riguardano
la possibilita di applicarla anche nelle
regioni a statuto speciale e nelle province
autonome, e la possibilita di utilizzarla al
posto della “super-Dia”
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Inodi. Sembra escluso che la «segnalazione» possa utilizzarsi per opere che realizzano volumetria extra

Per i vecchi permessi non e ancora il tramonto

Guido A. Inzaghi

s La Dia(denuncia diinizio at-
tivita) prevista dal testo unico
dell'edilizia e dalla variegata legi-
slazione regionale & davvero can-
cellata dalla Scia (segnalazione
certificata di inizio di attivitd)? E
il permesso di costruire? Il quesi-
to € tanto rilevante quanto com-
plicato, almeno auna prima lettu-
radel nuovo articolo 19 della leg-
ge 241/1990, introdotto dal com-
ma 4-bis dell’articolo 49 dellama-
novra finanziaria (D] 78/2010),
ora definitivamente approvata.
1l nuovo articolo 19, al comma

1, prevede infatti che una «segna-
lazione dell'interessato» possaso-
stituire «ogniatto di autorizzazio-
ne, licenza, concessione non costi-
tutiva, permesso o nulla osta co-
mungue denominato», Questo a
condizione che:

@ il rilascio dell’atto dipenda so-
lo dall'accertamento dei requisiti
e presuppostirichiesti dallalegge
o daatti amministrativia contenu-
togenerale;

© non sia previsto alcun limite o
contingente complessivo o speci-
fici strumenti di programmazio-
ne settoriale per il rilascio;

© noncisiano vincoli ambientali,
paesaggisticio culturali.

Non solo. Il nuovo comma 2
dell’articolo 19 prevede espressa-
mente (sollevando non pochi
dubbi di costituzionalita) che «il
comma 1 attiene alla tutela della
concorrenza ai sensi dell’articolo
117, comma 2, lettera e), della Co-
stituzione e costituisce livello es-
senziale delle prestazioni concer-
nentiidiritti civili e sociali ai sen-
si della lettera m) del medesimo
commay. Inoltre le espressioni

«segnalazione certificata di ini-
zio di attivita» e «Scia» sostitui-
scono quelle di «denuncia di ini-
zio di attivita» e «Dia», ovunque
ricorrano e la disciplina di cui al
comma 1 sostituisce direttamen-
te quella delladichiarazione diini-
zio di attivita recata da ogni nor-
mativa statale o regionale.
Insomma, la previsione & cosi
ampiache, apartelearee e gliedi-
fici vincolati, pare davvero che la
Scia sostituisca tanto il permesso
di costruire (richiamato dal com-
ma1del nuovo articolo19), quan-
to le Dia e le "Super-Dia", anche
regionali. Passando quindi da un
modello di controllo preventivo
auncontrollo successivo e limita-
to, visto che Pinteressato pud av-

viare i lavori contestualmente al-
lapresentazione dellaSciaeil po-
tere direpressione comunale- de-
corsiGogiorni-pud essere eserci-
tatosolo in casi limitati (sivedala
schedainalto).

Le cose, perod, non sono cosi
lineari. Il tramonto dei "vecchi”
titoli edilizi (sempre conl'ecce-
zione degli interventi in ambiti
vincolati) dovrebbe essere
escluso laddove 'ordinamento
prevede un «limite o contingen-
te complessivo» e «specifici
strumenti di programmazione
settoriale» che disciplinano
I'attivita darealizzare.

I limiti complessivi parrebbe-
ro escludere dalla Scia gl inter-
venti che realizzano nuova volu-
metria, dato chelavolumetria edi-
ficabile & sempre limitata dagli
strumenti urbanistici attraverso
lafissazione di indiciedilizi massi-
mi. Mentre, al contrario, questili-
miti non ricorrono rispetto alla
maggioranza degli interventi sul
patrimonio edilizio esistente, in
quanto le opere manutentive, di
risanamento e di ristrutturazione
conservativa difficilmente sono
sottoposte a limitazioni quantita-
tive, essendo semmai limitate
qualitativamente.

Quanto allapossibilita che il ri-
corso alla Scia edilizia sia preclu-
so da «specifici strumenti di pro-
grammazione settoriale», non
parrebbe che agli stessi siano ri-
conducibiliipiani regolatori (che

sono pill propriamente strumenti
di pianificazione), pur restando
la possibilita che la Scia sia inibita
per quegli interventi in relazione
aiqualispecificiregolamentiloca-
li (tra cui i piani triennali delle
opere pubbliche) organizzino la
trasformazione territoriale.

In conclusione, cancellate Dia
eSuper-Diadaitestidilegge stata-
le e regionale, dovrebbero resta-
re soggetti a permesso di costrui-
regliinterventi edilizi (soprattut-
to le nuove costruzioni, ma in al-
cuni casianche le ristrutturazioni
edilizie) che introducono nuova
volumetria o mutano altri para-
metriper cui gl strumentiurbani-
stici prevedono «limiti o contin-
genti complessivi», mentre tutti
gli altri (interventi sull’esistente)
dovrebbero essere soggetti a
Scia. E evidente, tuttavia, che la
nuova normativa costringe gli
operatoriagrandisforziinterpre-
tativi, e qualche chiarimento sa-
rebbe senz’altro opportuno.

1 LE QUESTIONI APERTE

Lanuova norma si applica
all’edilizia?

» Ilnuovo articolo 19 della legge
241/1990 non cita il testo unico
dell’edilizia, madiceche la Scia
sostituisce 1a Dia «ovunque
ricorra», comprese le normative
regionali. I tecnici di Palazzo
Chigieiduerelatoridella
manovra, alla Camera e al Senato,
interpretano la normacome
applicabile anche all’ambito
dell’edilizia.

La Scia pud sostituire anche il
permesso di costruire?

= Ilcomma1del nuovoarticolo19
dellalegge 241/1990 richiama
«ogni atto di autorizzazione (...),
permesso o nulla osta comunque
denominato». Sembrerebbe,
dunque, che possa sostituire
ancheil permesso di costruire,
anchese l"intenzione degli autori
dellanorma—-aquanto pare —era

CHIARIMENTI NECESSARI
Operatori costretti

a grandi sforzi

per definire lambito

di operativita

della nuova procedura

quelladicircoscriverlaaicasiin
cuisi pudapplicare laDia. Lo
stessocomma 1, peraltro,
introduce unaserie di casiin cui
lanorma non siapplica, come
quando vengono previsti limitio
contingenti complessivi: un
riferimento che potrebbe
escludereitricorsoalla Scia, ad
esempio, quando si tratta di
realizzare nuova volumetria, per
laqualeil piano regolatore fissa
un tetto massimo.

Le nuove regole valgono anche
per le regioni a statuto speciale?
& Ilnuovo articolo 19 della legge
241/1990 richiama larticolo 117
della Costituzione per dare pii:
forzaalle norme dilegge, mala
sua costituzionalita & stata messa
indubbio eigovernatori dialcune
regioni a statuto speciale
sostengono che le novita non
valgono nel proprio territorio.
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