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APPALTI E QUALIFICAZIONE
bozza dello schema di dlgs del Codice appalti

Soa collaborative sul regolamento

szorma della qualzﬁcazwne

DI TIZ!ANA CARPINELLO
~ PRESTDENTE ASi

mesedn]convegno orga- -

nizzato da Unionsoa il 10

ovembre scorso 2 Roma,

. avente ad oggetto «Levoluzione

del sistema di qualificazione tra
codice e regolamento».

Tale occasione di incontro, che
2 valsa il plauso unanime dei par-
tecipanti e della stampa interve-
nuta allorganizzstore Unionsoa
ed al suo presidente Bargone, ha
visto riuniti, accanto ad esponenti
del ministero dei trasporti e delle
infrastrutture e dell’Autorita di
vigilanza, le rappresentanze delle
Soa, dell’Ance e di alcune impor-
tanti stazioni appaltanti.

- Diversi i temi e le questioni,
alcune particolarmente spinose,
trattate.

Naturalmente, particolare at-
tenzmne 2 stata rivolta alla bozza
in itinere del regolamento attua-
tivo previsto dall'art. § del Decre-
to Legislativo 12 aprile 2006 n.
163 «Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e fornitu-
re», ed ai problemi oggi ancora ir-
risolti cui i] testo regolamentare,
auspicabilmente, dovrebbe porre
soluzione.

In tale contesto, Bernadette
Veca, vice capo di gabinetto del
ministero delle infrastruttute,
aveva annunciato che il dicastero
di cui & eminente membro si sa-
rebbe impegnato a rilasciare en-
tro la fine del mese di novembre
un nuovo testo, riveduto e corret-
to, da sottoporre agli altri compe-
tenti organi istituzionali affinché
potesse giungere in tempi brevi

-all’'approvazione definitiva.

Tale impegno & stato quindi
confermato dal ministro Altero
Matteoli che, intervenendo al
convegno, ha suggellato formal-
mente il proprio impegno affinché
il documento in questione fosse
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pronto nei tempi gid indicati da
Veca.

Certo le indubbie difficolta po-
ste dalfopera di redazione di un
testo normativo tanto importan-
te e tanto complicato ben posso-
no giustificare la necessita diuma
tempistica piu lunga.

Riteniamo infatti assolutamen-
te prioritario sul fattore tempeiil

to delle proposte, delle
critiche e dei dubbi espressi dagli
operatori tanto in sede del citato
convegno, quanto in occasione
dell’audizione del 11 novembre
2009 presso 'Autorita di vigi-
lanza.

In particolare, 'annosa questio-
ne posta dall’art. 38 del Codice in
generale, e dalla lettera m-bis in
particolare, ha evidenziato discre-
panze apphcative ed interpretati-
ve foriere di risultati pratici aber-

ranti, in contrasto con la logica e .

1a coerenza del sistema, di cui non
gi pud non tenere conto in sede di
normazione secondaria.
Egusalmente, le difficolta ram-
mostrate in merito all'esercizio,
da parte delle-Sos, di poteri pub-

modo prdblematico Ueffettiva
possibili % di controllo e verifica,
non possono essere semplicemen-
te dimentjcate: le responsabilita
gravanti sugli organismi di atte-
stazione, ¢ gli alti compiti ad essi
i, ngn. possano prescindere
bssione di idonet poteri
autoritativi che con-
sentano 1’ fficace esperimento dei
iti istituzionalmente affidati

p costituiscano gravi

ntl ad una corretta
azione di un sistema

hzione equo, corretto e
e operante.

enti che richiedono
i, dei quali si & dato
dnte atto in pii di una
passata ofcasione, e che dungue
iamo tralasciare, pur
richiamado (anche) su di essi

T'attenzione del Legislatore Tego-
Jamentare.

Insomma, molte ed ampie le
zone d'ombra che devono essere
rischiarate: opera che natural-
mente, ce ne rendiamo conto,
richiede sforzi ingenti e continui
ripensamenti e modifiche.

In passate, eccorre darne atto,

. 1 suggerimenti ele proposte pro-

venienti dalle Soa non sempre
hanno trovato il giusto apprez-
zamento, rimanendo anzi spesso
confinati al di fuori del testo di
regolamento precedentemente
approvato, quando non sono stati
espressamente contraddetti.
Cid, a dispetto delle pur rei-
terate promesse ed aperture
mostrate in passato dagli organi
istituzionali, che, invitando da un
lato gli organismi di attestazione
ad indicare i punti ritenuti con-
troversi e meritevoli di confronto,
in concreto st somo resi sordi alle
indicazioni ed ai pareri ricevuti.
Ma vogliamo credere che oggi
si sia giunti ad una vera svolta,
a che sia possibile creare quel cli-
ma di leale e cortese cooperazione

-

svolta nei rapportz con Matteoli

da sempre ricercato: per questo
motive, auspichiamo che la dispo-
nibilita al dialogo ed al confronto
mostrata dall’Autoriti recente-
mente possa davvero essere il
fondamento di una nuova epoca
di collaborazione costruttiva.

In occasione del convegno
Unionsoa il consigliere dell’Au-
torita, Alessandro Botto, nel
proprio intervento, ha dichiarato
che il sistema di qualificazione, a
un decennio dalla sua istituzio-
ne, & ormai giunto a maturita,
ed ha riconosciuto come in tale
contesto le Societd Organismo di
Attestazione non siano elementi
periferici, ma bensi attori prin-
cipali.

Naturalmente onorati del
ruolo primario cosi riconosciuto
alle Soa, vorrernmo tuttavia che
questo alto ufficio possa trovare
conferma anche nei fatti; ed in
tal senso I'elaborazione del nuovo
testo di regolamento si presenta
cosi come il naturale banco di pro-
va per 1 nuovi rapporti di amicizia
e cooperazione auspicati ed an-
nunciati.

Una maggior e piu approfon-
dita riflessione sulle questioni
controverse, accompagnata da
un reale recepimento delle indi-
cazioni e delle proposte corretti-
ve formulate in questi anni dagli
operatari e dalle Soa stesse, sem-
brano essere dunque gli elementi
indicatori del nuove corso.

Come in passatoe, noi siamo
pronti e disponibili a prestare il
nostro appoggio ed il nostro aluto
ove venisse richiesto; ed in tale
opera desideriamo possa unirsi
anche Unionsos, perché nessuna
riforma pubd realizzarsi appieno
senza la collaborazione di tutti 1
soggetti interessati.

Aspettiamo i commenti e le re-
pliche dei lettori a: matteoufficio-
stampa@bentleysoa.com oppure
al numero verde 800540340,
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- Euvme Sopnntemienze, ma meri fan-
. tasmi; Evidenziameo inoltre che questo
D.M. annulla di fatto otto anni di lavoro

" (dal2001 al 2009). Ma allora,dal 2001 ad -
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